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1. Jamstalldhetsombudsmannens inledande kommentarer

Kraven pa insatser fran JamOs sida har under verksamhetsaret sammantaget fortsatt att 6ka.
Kraven grundas i ett narmast omattligt behov av kraftfulla och effektiva atgarder inom skilda
samhéllsomraden for att framja utvecklingen mot ett jamstallt samhélle. Hand i hand med
okade krav gar tilltagande forvantningar pa att JAimO genom sina aktiviteter ska astadkomma

synliga resultat inom rimlig tid.

Bade krav och forvantningar stracker sig inte sallan utanfér JamOs verksamhetsomrade
sasom det definieras av gallande jamstalldhetslagstiftning, forordningen med instruktion for
JamOs verksamhet och regeringens regleringsbrev. Eftersom JamO ar den enda myndighet i
Sverige som har som mal att motverka konsdiskriminering och ocksa ar den myndighet som
besitter storst expertkompetens inom jamstalldhetsomradet sa ar det lika forklarligt som
ofrankomligt att myndigheten belastas med betydande arbetsinsatser utanfor omradet for dess
karnverksamhet. Detta forhallande har berorts i den inledande kommentaren till

arsredovisningen 2002.

JamO har framst forsokt mota den stora efterfragan pa insatser inom myndighetens
karnomrade men aven varit verksam inom angransande omraden pa satt som framgar av
arsredovisningen. Insatsernas omfattning har begréansats dels av det forhallandet att JamO ar
en liten myndighet med 30 anstéllda och dels av det faktum att utrymmet fér myndighetens
operativa verksamhet i realiteten har minskat till f6ljd av 6kade kostnader for 16ner, lokal

m.m. samtidigt som medelsanslaget jamfort med féregaende ar ar i stort sett oférandrat.

En erfarenhet av JamOs granskningsarbete ar att fordjupad kunskap om syftet med
jamstalldhetslagens regler och k&nnedom om tillgéngliga verktyg for kartldggning och analys
av bland annat l6ner inte ovantat leder till ett storre engagemang i jamstalldhetsarbetet, nagot
som Okar forutsattningarna for konkreta resultat. Manga arbetsgivare, saval inom privat som
inom offentlig sektor, har i inledningen av en granskning uttryckt att JAmOs krav pa
kompletteringar, sarskilt vad avser lonefragorna, skulle bli nast intill oméjliga att uppfylla
inom angiven tidsram. Efter radgivning och utbildning har denna attityd i regel radikalt
forandrats och de begarda kompletteringarna har genomforts pa ett bra sitt.
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Denna positiva erfarenhet ska stallas mot det motstand, som pa manga hall kvarstar, mot att
efterfolja jamstalldhetslagens regler om lonefragor. Enligt JAmOs uppfattning har den
negativa attityden till I6nekartldggningsarbetet och dartill hdrande analys och handlingsplan
for jamstallda loner delvis sin grund i oférmaga och/eller ovilja att seriost sétta sig in i

intentionerna bakom bestdammelserna.

Krav pa kartlaggning av forekomsten av léneskillnader mellan kvinnor och méan har funnits i
jamstélldhetslagen sedan 1994. Ett fortydligande av syftet med bestammelsen och en
skarpning av kraven infordes 2001. Det &r uppenbart att manga arbetsgivare fortfarande
underlater att folja lagens tvingande bestammelser framfor allt vad galler 16nefragor men
ocksa betraffande andra aktiva atgarder. JamO har bedomt att det den forsta tiden efter 2001
ars lagskarpning funnits skal till en relativt generds instéllning till begarda anstand med
inkommande med begéarda uppgifter. Utbildning och radgivning har satts i forsta rummet.
Under verksamhetsaret har myndigheten emellertid funnit anledning att skarpa sitt
forhallningssatt. Lagandringarna kan inte langre betraktas som farska, JamO har satsat pa
omfattande utbildning och de fackliga organisationerna har haft tid att anpassa sitt
jamstélldhetsarbete till de 6kade befogenheter som mdjligheten att, efter medgivande av
JamO, gora framstallningar till Jamstalldhetsnamnden innebér. En hallning av storre
restriktivitet till att medge begéarda uppskov parat med ckade krav pa kvaliteten i infordrade
uppgifter har saledes inforts och kommer att uppratthallas framoéver. Det bor understrykas att
jamstalldhetslagen anvisar att det i sista hand ar Jamstélldhetsndmnden som har att l4gga fast
praxis betraffande kvaliteten pa jamstalldhetsplanerna och vad som kan anses utgora skalig
tid for genomforande av begarda atgarder. JamO har i fler fall &n under tidigare ar gjort

framstéllningar till Jamstalldhetsndmnden.

| diskrimineringstvister ska JamO i forsta hand forsoka na 6verenskommelser i godo. | atta
fall har detta inte lyckats och talan har darfor vackts i arbetsdomstolen. Att sa manga mal
anhangiggjorts i domstol &r i sig inte ndgot negativt. Det finns ett stort behov av praxis inom
diskrimineringsratten. For enskilda arbetstagare ar det av stor betydelse att JAmO utnyttjar
alla mojligheter for att bekdmpa konsdiskriminering. Genom domstolsprévning testas
diskrimineringslagstiftningens effektivitet och pa sa satt erhalls ett underlag for bedémning

av om det foreligger behov av lagskérpningar.
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Nar lagen om likabehandling av studenter i hogskolan tradde i kraft den 1 mars 2002 forutsag
JamO att en méangd anmalningar om konsdiskriminering, inte minst inom omradet sexuella
trakasserier och trakasserier grundade pa kon, skulle inkomma till myndigheten. Sa skedde
inte. Endast tre anmélningar har hittills inkommit till myndigheten, alla under ar 2003. Det
finns anledning att analysera orsakerna till den till synes i stort sett betydelseltsa effekten av
inférandet av skydd mot kénsdiskriminering av studenter. Mot bakgrund av den erfarenhet
JamO har genom kontakter av olika slag med studenter och med studenternas organisationer
finns skal att anta att konsdiskriminering i olika former forekommer i inte ringa utstrackning

vid vara universitet och hogskolor.

Likabehandlingslagens krav pa planméssigt arbete har daremot féranlett massanmalningar
fran tva studentorganisationer mot sammanlagt 26 universitet och hogskolor for bristande
efterlevnad av lagens krav. Jdmos och de dvriga ombudsménnens utbildningskampanjer har
uppenbarligen bidragit till att sprida kunskap om lagens innehall och ombudsméannens

tillsynsfunktion.

De krav och forvantningar pa insatser fran JamOs sida som namnts inledningsvis anknyter till
en rad pagaende lagstiftningsarbeten. Diskrimineringskommittén (Dir. 2 002:11 och Dir.

2 003:69) har under aret bland annat forberett forslag till utvidgning av
konsdiskrimineringsforbudet till omradena varor, tjanster och bostader. Parallellt har en
séarskild utredare arbetat med forslag till lag om likabehandling av elever i skolan m.m.
Arbetslivsinstitutets betankande Hallfast arbetsliv — for ett foranderligt arbetsliv (Ds
2002:56) enligt vilket JamO forslas fa tillsyn dver ett nytt forbud mot diskriminering av
fordldralediga har remissbehandlat. Inom EG-rétten har Kommissionen lagt fram forslag om
ett nytt likabehandlingsdirektiv (KOM ( 2003) 657 slutlig) utanfor arbetslivet avseende varor
och tjanster.

Idén bakom jamstélldhetslagen, att ett jamstallt arbetsliv paverkar alla andra
samhéallsomraden i jamstalld riktning, har alltjamt barkraft. JamO véalkomnar emellertid ett
vidare och starkare skydd mot kénsdiskriminering inom olika samhallssektorer. Det saknas
skal for att skyddet mot kdnsdiskriminering ska vara svagare dn vad galler andra

diskrimineringsgrunder.
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Inom myndigheten har under aret fortlopande forts en diskussion om behovet och
utformningen av ett utvidgat skydd mot kénsdiskriminering. Diskussionen har gallt bade
ideologiska och praktiska aspekter pa det framtida jamstalldhetsarbetet. Manga har uttryckt
oro for att arbetet for ett jamstallt samhélle riskerar att tappa i dignitet om det sammanférs
med Gvrigt arbete mot diskriminering. Andra har understrukit att all diskriminering, oavsett
om det galler kon, etnicitet, sexuell 1aggning eller funktionshinder, utgdr en krankning av
manskliga rattigheter och att det darfor ar bade naturligt och effektivt att ssmmanfora
antidiskrimineringsregler till en gemensam lag. Specifikt och unikt vid en internationell
jamforelse ar jamstalldhetslagens omfattande krav pa aktiva atgarder for att framja
jamstalldhet. Enighet rader om att dessa framjandeatgarder maste bibehallas i ny lagstiftning

och i tillampliga delar inforas inom andra samhallsomraden &n arbetslivet.

JamO har dven under 2003 uppmarksammat internationella kvinnodagen den 8 mars.
Narmare 100 personer med anknytning till jamstélldhetsarbete inbjods till JAmOs lokaler pa
Drottninggatan for att fa tillfalle att traffas och diskutera jamstalldhetsfragor samtidigt som de
bjods pa mat och dryck. Prisutdelning for basta jamstéalldhetsuppsatser (se vidare avsnitt

3.1.2.5) skedde i samband sammankomsten.

Sammanfattningsvis ar det JamOs bedémning att myndigheten under verksamhetsaret i
vasentlig utstrackning bidragit till att 6ka kunskaperna om de méjligheter som
jamstalldhetslagen och likabehandlingslagen rymmer for att framja jamstélldhet och
motverka konsdiskriminering. Myndighetens tillsynsarbete har ront stort intresse inom
parternas organisationer och ocksa uppmarksammats i media. Detsamma galler JamOs 6kade
aktivitet i Jamstalldhetsnd&mnden respektive Arbetsdomstolen. JdamOs medverkan i
internationella sammanhang har medfort att det svenska exemplet” inom

jamstalldhetsomradet har forts ut till 1ander bade inom och utom EU.

Det finns fog for pastaendet att JAmO har flyttat fram positionerna inom jamstalldhetsarbetet.
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2. Jamstalldhetsombudsmannens mal

2.1 Kommentarer angdende verksamhetens mal

I regleringsbrevet for budgetaret 2003 avseende JamO hanvisas till budgetpropositionen
(prop.2002/03:1) och det mal som angetts for det utgiftsomrade under vilket JamO hér,
nadmligen ”Att kvinnor och mén skall ha samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter

inom livets alla omraden”. JamOs verksamhetsomrade &r att motverka konsdiskriminering.

Malet &r:
o att all forekomst av konsdiskriminering skall upphora pa arbetsmarknaden och i

hogskolan

Sedan den 1 januari 2001 ska alla arbetsgivare kartlagga och analysera Iéneskillnader samt
de som sysselsétter tio eller fler arbetstagare ska uppratta en handlingsplan for jamstallda
I6ner. JAMO har under 2003 fortsatt att noga folja utvecklingen av effekten av de nya
bestammelserna bade vad avser den privata sektorn och den offentliga och redovisat
erfarenheterna i en rapport till regeringen i juni 2003. Under hosten har JamO fort ut och
diskuterat rapportens innehall i samband med ett antal seminarier med parterna pa
arbetsmarknaden. En erfarenhet av JAmOs granskningar ar att bestdmmelserna om
I6nekartlaggning inte féljs fullt ut. Dessutom framkommer att arbetsgivarna har problem
med att leva upp till intentionerna om transparant 16neséttning i enlighet med egna

kollektivavtal.

| syfte att undersdka hur JdmOs granskning av 500 privata arbetsgivare som utfordes 2002
uppfattats av de granskade féretagen och de fackliga representanterna gav JamO SIFO i
uppdrag att undersdka detta genom en enkét och genom intervjuer. Resultatet visar att
I6nekartlaggningsarbetet uppfattats som krangligt till en borjan men att det under arbetets
gang givit ett mervarde. Vidare fick JamO positiva omdomen vad galler service och

bemétande.

JamO har fortsatt tillsynen av den offentliga sektorns jamstélldhetsarbete.

Riksdagsforvaltningens samt ytterligare elva statliga tillsynsmyndigheters
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jamstalldhetsplaner har granskats. Granskningen har i dessa fall avsett bestammelserna i 4 —
13 88 jamstalldhetslagen. Radgivning och utbildning avseende bestammelserna om
I6nekartlaggning mm har erbjudits de myndigheter som blivit uttagna till granskning.

Samtliga elva myndigheter med tillsynsansvar fick sina planer godkanda under hosten.

JamO har aven fort samtal med representanter fran bland andra Landstingsforbundet och
Arbetsgivarverket i syfte att uppna ett gemensamt synsatt kring tolkningen av
bestammelserna om Iénekartlaggning. Samtalen har resulterat i en 6kad forstaelse for syftet
med bestdmmelserna och for JAmOs metodik och rekommendationer i samband med J&mOs

granskningar.

JamO arbetar i 6vrigt kontinuerligt med att kontrollera att arbetsgivare efterlever
jamstélldhetslagens krav pa aktiva atgéarder. Detta arbete sker framfor allt genom
granskning av jamstalldhetsplaner antingen pa initiativ utifran eller som beskrivits ovan

genom att myndigheten sjalv beslutar att granska jamstalldhetsplaner.

Under aret har samarbetet kring att finna samverksansformer med Arbetsmiljoverket
fortsatt. Ett pilotprojekt har genomforts med fyra myndighetsgemensamma inspektioner av
arbetsplatser. De gemensamma inspektionerna har varit mycket lyckade och pa

arbetsplatserna har samordningen mellan tva tillsynsmyndigheter sarskilt uppskattats.

For att sarskilt satta fokus pa de problem som invandrade kvinnor moter pa
arbetsmarknaden har JamO under aret gjort en 6versikt 6ver invandrade kvinnors situation
pa arbetsmarknaden. Myndigheten har vidare tagit kontakt med Integrationsverket och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i syfte att gemensamt motverka den dubbla
diskriminering som kvinnor kan erfara pa grund av kon och etnicitet. JaAmOs kontakt med
Integrationsverket och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har resulterat i ett natverk

mellan myndigheterna som kommer att arbeta med fragan.
Under aret har JamO startat andra delen av projektet barn OCH jobb. Denna del av

projektet fokuserar pa situation for kvinnor och méan nar de ska bli/har blivit féraldrar och

ska vara foraldralediga och sedan forena arbete och foréldraskap.
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En enkatundersokning har genomforts med arbetsgivare som i olika sammanhang lyfts fram
som goda exempel pa omradet. Arbetsgivarnas erfarenheter och larande exempel har
sammanstallts i en rapport. En direkt effekt av enkatundersokningen ar att JamO fatt
kontakt med ett 40-tal arbetsgivare och 25 larande exempel pa var webbplats dar
aven fackliga representanter kontaktats. Det har ocksa startats en diskussion pa
J&mO om och ifall hur JAmO ska lyfta fram larande exempel. JamO har ocksa
informerat om projektet och om resultatet av undersékningen pa hostens genomférda
nétverkstraffar med facken och arbetsgivarna samt vid ett mote med Lansstyrelsernas

jamstalldhetsexperter.

Under aret har dven en rad andra projekt inletts. Glashuset ar namnet pa den satsning som
JamO inlett for att uppmuntra arbetsmarknadens parter att aktivt arbeta med
rekryteringsfragan bade vad avser intern och extern rekrytering sa att en jamnare
konsfordelning uppnas bade horisontellt och vertikalt pa arbetsplatserna.
Brandmannaprojektet har fortsatt och samtliga raddningstjanster fick under aret ett brev dar
de pamindes om skyldigheten att ha en aktuell jamstalldhetsplan och att vissa
raddningstjanster skulle komma att granskas under aret. Granskningen avsag sarskilt hur
arbetet mot sexuella trakasserier bedrivits, om arbetsforhallandena ar lampliga for bade
kvinnor och man. Resultatet av granskningen blev att samtliga raddningstjanster ater
informerats om vikten av ett aktivt jamstalldhetsarbete i en mansdominerad bransch.

Samtliga granskade raddningstjanster har godkénts.

Under aret har JamO fornyat sitt informationsarbete. En ny webbplats har tillkommit.
Anvéndningen av stillbilder och rorliga bilder samt standig uppdatering av nyheter och
diskussion av viktiga fragor har lett till 6kade besok och till battre service for allmanheten.
Webbplatsen blev under aret dven nominerad till ett pris for basta webbplats inom gruppen
samhéllsinformation. JamOs medverkan i olika media har varit standigt aterkommande
under aret och antalet pressklipp dar JamO férekommer har ¢kat avsevart. Detta kan ses
som ett resultat av JAmOs val av att fokusera pa fragestéllningar som berér manniskors
forestéliningar om jamstalldhet men dven manniskors upplevelser av att leva i ett icke

jamstallt land.
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JamO har fortsatt sitt samarbete med lansstyrelsernas jamstalldhetsexperter och har haft tva

moten under aret.

JamO har vidare haft kontinuerliga traffar med arbetsmarknadens parter inom ramen for
JamOs fackliga nétverk och nétverket for arbetsgivarorganisationer. Vid dessa méten har
bestammelserna om lonekartlaggning diskuterats och fragestallningarna ar fortsatt manga
men har under aret fordjupats och handlar mer om egna erfarenheter &n om hur man
uppfyller jamstalldhetslagens krav. Natverkstréffarna gor att JamO kan ta del av parternas
bra och mindre bra erfarenheter och darigenom utveckla metodiken och verktygen i

I6nekartlaggningsarbetet.

JamO har under 2003, mot bakgrund av tva massanmalningar fran Sveriges Forenade
Studentkarer (SFS) respektive Sveriges Forenade Gaystudenter (SFG), inlett granskningar
av sammanlagt 23 hogskolors likabehandlingsplaner. Ingen av dessa granskningar har vid
arsskiftet 2003-2004 kunnat avslutas.

Som en uppféljning av den informationsturné angaende likabehandlingslagen som
genomfdrdes under varen 2002 anordnade Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO)
Handikappombudsmannen (HO) och JamO under varen en natverkskonferens. Pa
nétverkskonferensen deltog ett 60-tal representanter som arbetar med likabehandlingslagen
fran 26 hogskolor. Initiativet har resulterat i ett forum for erfarenhetsutbyte mellan

ombudsméannen och hégskolorna och hdgskolorna sinsemellan.

J&mO har under 2003 inlett och bedrivit ett omfattande arbete i syfte att utforma riktlinjer
for det planmaéssiga arbetet for att motverka konsdiskriminering och pa vilket satt de arliga

likabehandlingsplanerna ska utformas vad géller jamstalldhetsaspekten.

JamOs aktiva arbete med att motverka och informera om jamstalldhet och férbuden mot
konsdiskriminering har resulterat i ett okat antal anmalningar fran enskilda om
konsdiskriminering. Det har ocksa resulterat i ett 6kat antal mal i Arbetsdomstolen. For att
effektivt motarbeta konsdiskriminering och att behandla den enskilde klagandens arenden

pa ett skyndsamt och rattssékert satt har JamO under aret fortsatt att pa olika stt
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effektivisera handldggningen av &renden om kdnsdiskriminering. JAmOs strategi har lyckats
och den genomsnittliga handlaggningstiden for diskrimineringsarenden ar nu 6,8 manader

och under &ret vackte JamO talan i Arbetsdomstolen i &tta fall.
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3. Resultatredovisning

3.1 Kostnader och intékter (tkr)

Tabell 1: Kostnaders och intékters férdelning

Verksamhetsgren Kostnader Intékter Kostnader Intékter Kostnader Intakter

2003 2003 2002 2002 2001

Verksamhetsgren 1
Anmalningar om kdnsdiskriminering
i arbetslivet resp. hogskolan 5226 0 12037 948 15788

Verksamhetsgren 2
Tillsyn, radgivning och
utvecklingsarbete 13110 2060 11851 2445 5526

Verksamhetsgren 3

Information opinionsbildning 5564 361 0 0 0
Jamstalldhetsndmnden 83 0 58 0 92
Totalt 23983 2421 23946 3393 21406

JamOs kommentarer

Jamforbarheten mellan aren 2001, 2002 och 2003 férsvaras av att myndighetens

verksamhetsgrenar forandrats bade till innehall och antal.
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Fordelningen av kostnader och intékter for 2003 gors enligt foljande:

Till Verksamhetsgren 1 hanfors samtliga kostnader for den juridiska enheten. Pa
Verksamhetsgren 2 redovisas kostnader for Enheten for tillsyn, radgivning och utveckling.
Verksamhetsgren 2 inkluderar &ven myndighetens EU-projekt. De intékter som redovisats
ar i huvudsak EU-bidrag. Till Verksamhetsgren 3 hénfors kostnader for
informationsenheten. Har redovisas intakter for forséljning av publikationer,

utbildningsinsatser m.m.

Myndigheten tillampar s.k. restlos kostnadsfordelning, vilket innebér att gemensamma
kostnader for lokal- data- och administration har fordelats.

Riksrevisionen har i revisionspromemoria 2003-04-16 papekat brister i den fordelning som
redovisades 2002. For att om majligt erhalla en battre kvalitet pa fordelningen mellan
verksamhetsgrenarna gjordes en tidredovisning under tva s.k. normalveckor under
november manad. En analys av resultatet visar, i forhallande till tidigare anvand
fordelningsprincip, pa marginella skillnader. Myndigheten har darfor beslutat att dven i ar
fordela de gemensamma kostnaderna pa samma satt som tidigare, alltsa utifran antalet
anstallda/enhet.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN/ Arsredovisning 2003 12 (67)



3.1.1 Verksamhetsgren 1

Anmaélningar om konsdiskriminering och tillsyn i arbetslivet respektive hogskolan

3111 Mal

Handldggningen av anmalda drenden skall vara effektiv och rattsséker.

JamOs kommentarer

J&mO har strévat efter att effektivisera handlaggningen av diskrimineringsérenden samt
vinnlagt sig om att utredningarna ska ske skyndsamt utan att kvaliteten forsamras for den
enskilde. Handlaggningstiden har under 2003 forkortats och fler &renden har lett till
stdmning i Arbetsdomstolen.

3.1.1.2 Aterrapportering

Antalet inkomna anmalningar samt fordelningar pa olika typer av arenden

Tabellen nedan visar antalet inkomna diskrimineringsanmalningar efter paragraf i
jamstalldhetslagen. I nagra fall galler anmalan mer an en diskrimineringsgrund (t ex

konsdiskriminering bade vid l6nesattning och uppségning). Nedan gjorda uppdelning har

gjorts efter vad JAmO har bedomt vara huvudfragan i varje arende.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN/ Arsredovisning 2003 13 (67)



Tabell 2: Inkomna diskrimineringsérenden

Verksamhetsar 2003 2002 2001
17 8p.1-2 (rekrytering/befordran) 56 33 29
178p.3 (I6nediskriminering) 26 39 105
178p4 (arbetsledning) 4
178p.5 (uppségning mm) 36 36 28

(uppséagning 19,

avbruten

provanstallning 12,

omplacering 5)
22/22a 88 (sexuella trakasserier m.m.) 21 21 15
Totalt 143 129 177

JamOs kommentarer

Av de anmalda arbetsgivarna var 67 offentliga (33 statliga, 26 kommunala, atta landsting)

och 74 privata. | tva arenden framgar ej vilken arbetsgivare som anmalts.

Anmalningar om l6nediskriminering har blivit farre jamfort med narmast foregaende ar.

Antalet anmélningar som géller diskriminering av gravida och foraldralediga fortsatter att

oka jamfort med tidigare ar.

Av samtliga antal anmdlningar har 25 stycken gjorts av man varav 19 handlade om

konsdiskriminering i samband med rekrytering/befordran.

Anmaélningar rérande likabehandlingslagen

Det har kommit in tre anmélningar som avser lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan. Tva arenden avsag hogskolans skyldigheter att utreda och vidta atgarder
avseende sexuella trakasserier (det ena fallet har avslutats pa grund av att den berérda
personen sjalv inte gjort anmalan). Det tredje fallet gallde en person som avstangts fran sina

studier. JAmO avslutade arendet pa grund av att konsdiskriminering ej gjorts antaglig.
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JamOs kommentarer

Antalet anmélningar till JAmO enligt likabehandlingslagen &r fortfarande lagt. En av flera
tdnkbara forklaringar &r dock att det tar tid (och resurser) att arbeta upp kunskap och
fortroende for en ny lagstiftning. Ytterligare en forklaring kan vara att studenter &r mindre
bendgna att anmala diskriminering da studietiden ar forhallandevis kort och utsattheten for

den enskilde studenten ér stor.

Genomstromningstider och arendebalans
Den genomsnittliga genomstromningstiden for diskrimineringsérenden som avslutats under
verksamhetséret har varit 6,8 manader. Ar 2002 var motsvarande tid 8,4 manader och &r

2001 13 ménader.

Arendebalansen var vid arsskiftet 101 drenden. Vid &rsskiftet 2002 var drendebalansen 130

arenden och vid arsskiftet 2001, 180 arenden.
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Hur arenden avslutats

Tabell 3: Avslutade arenden

Verksamhetsar 2003
Diskriminering foreligger ej/ej visad 66
Forlikning 23
Aterkallande 31
Arbetsdomstolen -
Preskription 16
Ovrigt 8
Totalt 144

JamOs kommentarer

2002

71

15

63

10

169

2001

58

26

26

28

142

Under 2003 har inget &rende avgjorts genom dom i arbetsdomstolen. JAamO har dock véckt

talan i atta arenden, vilket ar en markant 6kning jamfort med foregaende ar da JamoO inte

stamde i Arbetsdomstolen i nagot fall.

Av de totalt 23 forlikningar som ingicks traffades fyra av JdmO och efter att drenden

overlamnats till respektive fackforbund forliktes ytterligare 16 fall. | tre &renden har
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anmalaren och arbetsgivaren sjdlva slutit en 6verenskommelse sedan anmélan inkommit till
J&amO.

De fyra arenden som forliktes genom JamO hade alla samband med graviditet. Tva arenden
handlade om avbruten provanstélining. For tvistens Idsande erhdll i det ena fallet anmélaren
50 tkr och i det andra 25 tkr. De andra tva drendena handlade om anstallningssituationer och
samband med kon/graviditet. Anmalarna i de bada drendena erhéll belopp om 54 tkr

respektive 50 tkr.

Av de 16 drenden som forliktes genom fackférbund handlade sju stycken om
I6nediskriminering. Innehallet i forlikningarna varierar, i nagra fall har anmalaren erhallit
en I6neforhojning, i andra ett engangshelopp. Fem av de fackliga forlikningarna handlade
om kdnsdiskriminering vid anstallning. | ett av dessa fall innebar forlikningen att
arbetsgivaren skulle hjalpa anmalaren att hitta ett nytt arbete. | de andra fallen utgick
engangsbelopp till anmalarna mellan 13 tkr — 50 tkr. Tva drenden handlade om omplacering
(i det ena fallet fick anmélaren ett annat arbete och i det andra ett engangsbelopp om 20
tkr). Ett drende handlade om en avbruten provanstallning i samband med graviditet.
Anmaélaren erh6ll genom sitt fackférbund sammanlagt 271 tkr. Ett &rende om arbetsgivarens
underlatenhet att utreda sexuella trakasserier forliktes sedan talan véckts i tingsratt.

Innehallet i forlikningen ar inte kant av JamO.

Av de tre arenden som avslutades pa grund av att anmalaren och arbetsgivaren sjalva traffat
en 6verenskommelse handlade tvd om Iénediskriminering. Overenskommelsen innebar i
bada fallen att anmélaren fick en I6neforhojning. Det tredje arendet handlade om
omplacering i samband med graviditet. Arendet avslutades efter att arbetsgivaren andrat

omplaceringsbeslutet.

Av de totalt 144 arenden som avslutades under aret gallde 20 arenden dar anmalan gjorts av
man. 13 av dessa handlade om konsdiskriminering i samband med rekrytering. 15 av
arendena med manliga anmalare avslutades pa grund av att JamO inte ansag att
konsdiskriminering var visad. Ovriga drenden med manliga anmélare avslutades p& grund

av preskription, aterkallelse m.m.
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Anmalningar gallande osakliga I6neskillnader (I6nediskriminering)

Under ar 2003 inkom 26 anmélningar avseende lonediskriminering. Tva av anmélarna ar

man.

Av de anmalda arbetsgivarna ar sex privata. 19 av arbetsgivarna &r offentliga, varav tio ror

kommuner, sex &r statliga och tre &r landsting. En av arbetsgivarna ar Forsékringskassan.

En klar majoritet av &rendena ror en I6nejamforelse mellan personer av motsatt kén som
utfor lika arbeten, sa ar fallet i 22 av anmélningarna. De 6vriga anmélningarna ror

jamforelsen mellan arbeten som &r att betrakta som likvérdiga.

Av de drenden som inkommit under ar 2003 har 16 avslutats under aret. | sex av dessa fall
gjorde JamO beddmningen att det inte gick att visa kdnsdiskriminering enligt
jamstalldhetslagen. Forlikning har traffats i fyra fall, dels genom att den fackliga
organisationen foretratt sin medlem, dels genom att arbetstagaren sjalv tréffat en uppgorelse
med arbetsgivaren sedan anméalan kommit till JAmO. Resterande arenden avslutades pa

grund av preskription eller sedan anmalaren aterkallat sin anmalan.

JamOs kommentarer

Anmalningarna rérande lonediskriminering ar lagre i ar, 26 st jamfort med 39 under 2002,
105 under 2001. Den hoga siffran for 2001 forklaras med tre gruppanmalningar om 82

personer.

En forklaring till att anmdlningarna blivit farre kan vara att bendgenheten att anméla
I6nediskriminering hanger samman med svarigheten att bevisa lonediskriminering i
domstol. De fall JdmO har drivit har arbetsgivarnas hénvisning till "marknaden” som ett
sakligt skal till en l6neskillnad visat sig vara framgangsrik. En annan forklaring kan vara att
en forhoppning om att de skarpta bestammelserna om lénekartlaggning ska paverka och ge

resultat for den enskilde arbetstagaren, som darfor avvaktar med en anmaélan.
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JamOs siffror visar ocksa att det ar mycket ovanligt att man anmaéler en I6nediskriminering

vid en jamforelse av likvérdiga arbeten. Lonediskriminering tycks for individen framsta

tydligare vid en jamforelse av lika arbeten.

Anmalningar gallande diskriminering av gravida kvinnor/féraldralediga kvinnor och mén

Tabell 4: Antal anmélningar

Verksamhetsar

Gravida

178 p. 1-2 (rekrytering/befordran)

178 p.5 (uppségning, avbruten provanstélining mm)

178p.1,20ch5

Foréaldralediga

178 p. 1-2 (rekrytering/befordran)
178 p. 3 (I6nediskriminering)
178p. 5 (uppsagning mm)

178 p.1-2 och 5

Totalt

2003 2002
10 5
22 12
0 2
2 1
2 0
6 2
0 1
42 23

Jamforelse med 2001 ar ej mojlig att gora eftersom registreringen i vart

arendehanteringssystem av anmalningar av gravida/féraldralediga kvinnor och mén

paborjades fran och med 2002.
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Av de 42 anmalningarna som inkom under 2003 avslutades 25 under aret enligt foljande:

Forlikning 4
Diskriminering foreligger ej/ej visad 11
Aterkallade

Preskription 4

Anmalningar géllande diskriminering av gravida kvinnor

Under ar 2003 inkom 32 anmélningar avseende diskriminering av gravida kvinnor.

Anmalningarna avser 28 privata arbetsgivare, en kommunal och tva statliga.

Den vanligast forekommande situationen bland dessa arenden &r avbruten provanstallning
som har samband med graviditet, 11 av anmélningarna ror detta. Nio av anmélningarna
handlar om uppséagning som anmalaren anser ha samband med graviditet. Sju av
anmadlningarna rér missgynnande vid tjanstetillsattning, en anmalan ror
rekryteringsforfarandet infor en tillsattning och tva anmalningar rér missgynnande vid

ateranstéllning. Tva anmalningar ror situationen da en gravid kvinna blir omplacerad.

Av de anmalningar som inkom under ar 2003 har 20 avslutats under aret. Fyra av dessa har
slutat med att en forlikning traffats mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. I nio fall har
J&mO gjort beddmningen att det inte funnits skal till att driva &rendet vidare, t.ex. for att
arbetsgivaren kan visa att missgynnandet inte hade samband med graviditeten utan hade
andra orsaker. Fyra av anmélningarna har avslutats p.g.a. att preskription intratt, tre av

anmalningarna ar aterkallade fran vidare handlaggning hos JamO.

Av de fyra forlikningarna foretradde JAamO anmalaren i ett &rende och den fackliga
organisationen foretradde sin medlem i tva drenden. Handelsanstélldas forbund lyckades i
ett fall forhandla fram en rekordstor forlikningssumma pa 271 000 kr fér medlemmen. | det
fjarde fallet &ndrade arbetsgivaren ett beslut att omplacera den gravida kvinnan efter att hon

gjort en anmaélan till JamO.
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JamOs kommentarer

Anmaélningarna rérande gravida arbetssokande och arbetstagare fortsétter att 6ka. Den
vanligaste situationen &r att en provanstallning avslutas nar en arbetsgivare far reda pa att
den anstéllda &r gravid. Privata arbetsgivare ar klart Overrepresenterade i anméalningar som
ror diskriminering av gravida. JAmO har under 2003 vdackt talan i Arbetsdomstolen i tre

arenden som har samband med graviditet och avbrytande av anstéllning.

Det tycks vara lattare att na framgang vad géller denna typ av diskriminering jamfort med
ovriga anmalningar. Bade JamO och fackforbunden traffar forhallandevis ofta forlikningar i
arenden som ror diskriminering av gravida kvinnor.

Anmaélningar géllande féraldralediga kvinnor och man

Under ar 2003 inkom 10 anmalningar avseende diskriminering av foraldralediga kvinnor

och mén. En av dessa anmélare &r man.

Sex av arbetsgivarna i anmalningarna ar privata, tva ar statliga och tva ar kommunala.
Anmaélningarna rér missgynnande l6nesattning, uppsagning och tjanstetillsattning dar
anmadlaren anser att det finns ett samband mellan féraldraledigheten och arbetsgivarens
negativa handlande.

Fem av drendena har avslutats under aret. Tre har aterkallats av anmalaren fran vidare
handlaggning hos JamO. Tva har avslutats eftersom ett samband mellan missgynnandet och
konstillntrigheten inte kunnat visas.

JamOs kommentarer

Idag finns en diskrepans mellan vad allménheten tror att JAmO kan gdra och hur

jamstalldhetslagen ar utformad nér det galler diskriminering av foréldralediga kvinnor och

man. Manga tror att jamstalldhetslagen reglerar situationen da foraldralediga arbetstagare
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missgynnas pa arbetsplatsen. Detta kan vara fallet endast i de situationer da det gar att
tillampa det indirekta kénsdiskrimineringsférbudet, dvs. till exempel en arbetsgivare har en
i och for sig kénsneutral policy som i praktiken sarskilt missgynnar personer av det ena
konet. | ett fall rérande I6nediskriminering (som inkom 2002) och som har samband med

foraldraledighet har JAmO véckt talan.

Just nu pagar arbete inom Regeringskansliet med att forbereda ett nytt férbud mot
diskriminering av foraldralediga motsvarande konsdiskrimineringsforbudet i
jamstélldhetslagen. Behovet av ett forbud mot diskriminering av arbetstagare av skal som
har samband med foraldraskap ar enligt JamOs erfarenhet stort. JAmO forvantas fa tillsyn
over den nya lagstiftningen vilket sannolikt kommer att féranleda 6kade arbetsinsatser for

JamO. Fragan kommer hérigenom att fa 6kat uppmarksamhet i samhallet i stort.

Andra typer av drenden

Tabell 5: Ovriga anmalda arenden (exkl. diskrimineringsarenden enligt jamstalldhetslagen)

Verksamhetsar 2003 2002 2001
Diskriminering — ej jamstélldhetslagen 85 76 30
Ovriga arenden — Aktiva Atgarder 70 35 73
Allméanna forfragningar 151 114 131
Totalt antal 306 225 234

JamOs kommentarer

JamO mottar anmalningar fran allmanheten avseende diskriminering som har samband med
kon men inte med arbetslivet eller hogskolan. Exempel pa sadana arenden ar anmalningar
om konsdiskriminerande forsékringar, missgynnande vid beddmning av
arbetsloshetsersattning, barnbidrag, vardnadstvister, missgynnande i samband med

foraldraledighet som inte regleras i jamstélldhetslagen utan i fordldraledighetslagen,
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konsdiskriminerande reklam och taxor/entréavgifter, klagomal pa beslut och atgarder av
skattemyndigheter, forsakringskassor, kriminalvarden m.m. Trots att sadana &renden inte
hor till JAmOs egentliga verksamhet foranleder de olika arbetsinsatser. Arendetypen kallas i
JamOs &rendehanteringssystem diskriminering, ej jAmstalldhetslagen. Ytterligare en grupp
arenden som ror aktiva atgarder ar anmalningar om bristande jamstalldhetsarbete bade vad
avser jamstalldhetslagen och likabehandlingslagen. Dessa anmélningar registreras i

4rendehanteringssystemet som Ovriga drenden Aktiva Atgérder.

Déarutover kommer till myndigheten manga forfragningar som framfor allt ror tillampningen
av diskrimineringsforbuden i jamstélldhetslagen och likabehandlingslagen. Om dessa
forvantas leda till anmalningar eller om fragorna ar av sarskild betydelse. Dessa registreras
som allmanna forfragningar. Dartill kommer en stor mangd forfragningar av enklare natur

som inte registreras.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN/ Arsredovisning 2003 23 (67)



3.1.2 Verksamhetsgren 2

Tillsyn, radgivning och utvecklingsarbete

3.1.2.1 Mal
Att se till att jamstélldhetslagen och likabehandlingslagen efterféljs av arbetsgivare och

hdgskolor.

JamOs kommentarer

JamO arbetar med framjande insatser for att uppna jamstalldhet i arbetslivet och

utbildningsvésendet genom radgivning, utveckling och tillsyn.

Radgivning - genom att ge rad per e-post, brev, telefon, webbplats eller personliga
kontakter, samt att medverka vid kurser, seminarier, konferenser, universitetsutbildningar
och andra utbildningar anordnade av JamO eller utomstaende arrangor.

Utveckling - genom att utveckla metoder som underlattar for arbetsmarknadens parter att
efterleva lagarnas bestimmelser.

Tillsyn - genom granskning av jamstélldhets- och likabehandlingsplaner pa eget initiativ

eller efter anmaélan.

Enheten for radgivning, utveckling och tillsyn (RUT) har identifierat ett antal faktorer som
centrala for att lyckas att nd malet. Har anges tre som ar betydelsefulla for efterlevnaden av

lagarna.

J&mOs metoder for att gora jamstélldhets/likabehandlingsplaner och handlingsplaner for
jamstallda Iéner lattillgangliga, anvandbara och kanda.

JamOs radgivning leder till att arbetsgivare och fack far en positiv attityd till jamstalldhet
och med entusiasm genomfor férandringsarbete.

JamO uppfattas som drivande tillsynsmyndighet som med auktoritet vakar dver att lagarna

foljs.
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3.1.2.2 Aterrapportering och redovisning jamstalldhetslagen

Tillsyn

Tabell 6: Granskade jamstalldhetsplaner

Verksamhetsar 2003 2002 2001
Initierade av JamO 114 544 160
Initierade utifran 60 80 33
Granskade jamstélldhetsplaner 174 624 193

Arendebalansen vid arsskiftet 2003/2004 var 24 jamstélldhetsplaner. Uppgift for
2001 och 2002 ej tillgangliga.

JamOs kommentarer

JamO granskar varje ar ett antal jamstélldhetsplaner for att kontrollera hur arbetsgivare
uppfyller lagens krav pa aktivt jamstalldhetsarbete. Antalet granskade planer for 2003 ar
betydligt farre an for 2002 vilket beror pa den unika massgranskning av den privata
sektorns handlingsplaner for jamstallda Iéner som gjordes féregaende ar. Arets granskade
planer galler i huvudsak jamstalldhetslagens samtliga paragrafer och motsvarar en normal
granskningsniva utifran JAamOs resurser. | antalet ingar en specialgranskning av 4-6 88§ inom

raddningstjansten.

Handlaggningstiden i ett granskningsérende varierar kraftigt framforallt beroende pa
foretagets storlek. Det &r i forsta hand jamstélldhetsanalys av 16ner enligt 10-11 8§ som tar
lang tid for storre arbetsgivare bl a for att det vanligtvis &r forsta gangen som en
I6nekartlaggning genomfors. Ett granskningsarende tar mellan 2 manader och 1 % ar och i

genomsnitt 6,5 manader.
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Massgranskningséarenden

Den granskning av elva storre statliga myndigheter som JamO inledde varen 2002 har
avslutats under 2003 da samtliga myndigheters jamstalldhetsplaner godkandes. Resultatet
av granskningen har redovisats i en rapport september 2003 "Granskning av

Regeringskansliet och elva statliga myndigheter”.

Genomgaende har myndigheterna haft problem med I6nekartlaggningen och en

uppfoljningsgranskning under ar 2005 kommer darfor att goras.

Under 2003 har JamO fortsatt granskningen med ytterligare elva statliga myndigheter.
Denna gang har granskningen omfattat myndigheter med ett tillsynsansvar éver olika
samhéallsomraden. Statliga myndigheter har ett sarskilt ansvar for att bidra till att stiftade
lagar efterlevs och det finns ocksa ett sérskilt vérde i att statens representanter med lagens

efterlevnad som uppdrag haller en hog profil i arbetet for ett jamstallt samhélle.

Samtliga elva myndigheter med tillsynsansvar fick sina planer godkanda under hosten.

JamO inledde i mars 2003 en granskning av kommunala raddningstjansters och
kommunalforbunds atgarder enligt 4-6 §§ jamstalldhetslagen i det s.k.
Brandmannaprojektet. Under sommaren granskades vidtagna och planerade atgarder for att
astadkomma arbetsforhallanden som lampar sig dven for kvinnliga anstéllda hos 37
arbetsgivare. Granskningen avseende 58 har d&ven omfattat manliga arbetstagares

mojligheter att forena forvarvsarbete och foraldraskap.

Den storsta granskningen som JamO nagonsin genomfort av drygt 500 arbetsgivares
handlingsplaner for jamstallda I6ner slutfordes under 2003, da de aterstaende sju
arbetsgivarna kunde godkénnas. I ett &rende har jamstéalldhetsndmnden forelagt en
arbetsgivare att vid vite med ett belopp om 100 tkr att inkomma med en l6nekartlaggning

och handlingsplan for jamstallda l6ner.
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Granskningar av enskilda arbetsgivare

Riksdagens revisorer konstaterade i en rapport som publicerades i juni 2003 att
Riksdagsforvaltningen inte hade en tillfredsstallande 16nekartlaggning varfor JAmO
initierade en granskning av Riksdagsforvaltningens jamstélldhetsplan. Under hésten har
J&mO kunnat konstatera att Riksdagsforvaltningen upprattat en foredomlig

jamstalldhetsplan som kunde godkénnas.

Under 2003 har JAmO granskat totalt fem landstings jamstélldhetsanalyser av 16ner.
Landstingen har granskats av olika skal och i vissa fall har granskningarna &ven rort
foreskrifterna enligt 13 § jamstéalldhetslagen. Gemensamt &r att det tagit lang tid for
landstingen att genomféra en jamstalldhetsanalys av 16ner enligt 10-11 88. Det finns flera
skal till varfor dessa arenden dragit ut pa tiden: att landstingen &r arbetsgivare med manga
anstallda, att de gatt ifran en tariffounden lonesattningen till en individualiserad, att de velat
se Over hela sin I6nepolitik och struktur i anslutning till jamstélldhetsanalysen av loner, att
de inte haft nagon landstingsgemensam varderingsmetod for likvardigt arbete och att de av
detta skal ofta inlett varderingarna med ett pilotprojekt som de under hand varit tvungna att

revidera och omprova osv.

Jonkdpings lans landsting &r det landsting som under kortast tid kunnat prestera en
jamstélldhetsanalys av 16ner och som JAamO kunnat godké&nna med enbart vissa

forbattringsforslag. Den granskningen tog totalt drygt ett ar.

Radgivning och metodutveckling - jamstalldhetslagen

Vid granskningen av de tjugotva statliga myndigheterna samt vid granskningen av
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen har JamO vidareutvecklat metoderna for

tillsynsarbetet.
JamO har erbjudit samtliga myndigheter mojlighet till personlig radgivning for att

tillsammans kunna diskutera varje myndighets specifika problem och ge rad och

vdagledning, framst nér det galler arbetet med lénekartldggningen. Néstan samtliga
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myndigheter har anvant sig av denna mojlighet vilket innebdr att JAmO har gjort enskilda

besok eller tagit emot besok av representanter fran de granskade myndigheterna.

Vid en forfragan till de granskade myndigheterna har det visat sig att den personliga
radgivningen varit mycket uppskattad. Det ar framforallt information om
I6nekartlaggningen som myndigheterna uppgivet varit svar att ta till sig innan det

personliga besoket.

Under aret har samarbetet kring att finna samverksansformer med Arbetsmiljoverket
fortsatt. Ett pilotprojekt har genomférts med fyra myndighetsgemensamma inspektioner av

arbetsplatser.

Projektet barn OCH jobb vars forsta del - NIO MANADER - genomférdes under 2002,
fokuserade pa gravida kvinnors situation pa arbetsmarkanden. Andra delen av projektet —
Foraldraskap - startade i juni 2003 och beréknas paga fram till sommaren 2004. Den delen
fokuserar pa situation for kvinnor och man nar de ska bli/har blivit féraldrar och kommer

vara foraldralediga och sedan férena arbete och foréldraskap.

Projektets syften ar att uppmuntra arbetsgivare att underlatta for bade kvinnor och mén att
forena forvarvsarbete och foraldraskap, att etablera hos arbetsgivare och arbetstagare att pa
foraldraskap foljer foraldraledighet samt att informera féraldrar och blivande foréldrar om

vilka regler i arbetslivet som géller vid foraldraskap.

Under aret har en enkatundersékning genomforts med arbetsgivare som i olika
sammanhang lyfts fram som goda exempel pa omradet. Arbetsgivarnas erfarenheter och
larande exempel har sammanstéllts i en rapport. JAmO har informerat om projektet och om
resultatet av undersokningen pa hdstens genomfarda natverkstraffar med facken och
arbetsgivarna samt vid ett méte med Léansstyrelsernas jamstélldhetsexperter. Resultatet av

enkatundersokningen kommer att redovisas nastkommande ar.
Granskningen av raddningstjansten kan ses som ett exempel pa projekt dar radgivning och

utveckling gar hand i hand med JamOs tillsynsarbete. Det finns flera skal till varfér JamO

initierade Brandmannaprojektet. En eftergymnasial brandmannautbildning har startats i
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Réaddningsverkets regi vilket med all sannolikhet kommer att leda till en vasentligt 6kad
andel kvinnliga s6kande. Infor granskningen informerades arbetsgivarna om erfarenheterna
fran polisen och forsvarsmakten som visar att vissa forebyggande atgarder maste vidtas nar
en arbetsplats gar fran att ha varit nastintill fullstandigt mansdominerad till att bli
konsblandad. Det kan finnas bade praktiska, organisatoriska och psykosociala hinder for

kvinnliga arbetstagare som arbetsgivaren bor atgarda eller forhindra.

Gladjande nog har de allra flesta arbetsgivarna i Brandmannaprojektet visat sig vara mycket
positiva till att anstalla kvinnor och anpassa arbetsplatsen pa olika satt for att bade
majliggora anstallning och for att kunna behalla kvinnorna. En rapport kommer att skrivas
under varen 2004 men redan nu kan JamO namna att arbetsgivarna under granskningens
gang arbetat fram olika planer for hur de antingen redan nu ska forbereda arbetsplatsen pa
att det anstalls kvinnlig raddningstjanstpersonal eller hur de avser hantera vissa hinder nar
det blir aktuellt, dvs. nér en eller flera kvinnor anstélls. Atgéarderna har varit eller kommer
att vara av praktisk karaktar sasom iordningstéllande av omkladningsrum, av organisatorisk
karaktar sasom en plan for kommande graviditeter och av psykosocial i form av
beredskapsplaner for sexuella trakasserier och i vissa fall &ven utbildningssatsningar i

problematiken.

Konssegregeringen pa den svenska arbetsmarknaden ar vél kand och for att bidra till att
bryta upp den horisontella och vertikala segregering initierade JdamO Projekt —-Glashus
under 2003. Syftet ar att kunna erbjuda arbetsmarknaden en rad konkreta metoder pa hur

arbetsgivare kan arbeta med rekryteringsfragor for att skapa en konsblandad arbetsplats.

JamO har under det gangna aret ssmmanstallt en kunskapsoversikt 6ver Invandrade
kvinnors situation pa den svenska arbetsmarknaden ur ett jamstalldhetsperspektiv. Syftet ar
att ta fram ett faktaunderlag for att kunna bedriva ett konkret arbete for denna sérskilt
utsatta grupp kvinnor. Kontinuerliga kontakter har tagits med forskare och praktiker hos
DO och Integrationsverket och ett antal informationsinsatser har gjorts fran JamOs sida

under temat jamstalldhet/etnicitet.
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Det fortsatta arbetet kommer att ske i natverksform tillsammans med DO och
Integrationsverket. Natverket har som syfte att hdja kunskapen hos respektive myndighet

och arbetsmarknadens parter for gruppen invandrade kvinnor.

Under hésten 2003 avslutades det tvaariga skolprojektet Vaga bryta monstret i Vastsverige,
dar JAamO har varit samverkanspartner. Projektet ar EU-finansierat (Mal 3) och har drivits
av Goteborgsregionens Kommunalforbund. Projektets syfte var att utveckla metoder for att
integrera jamstalldhetspedagogiska arbetssatt i foérskola samt i grund- och gymnasieskola.
Inom ramen for detta arbete har JAMO genomfort tio utbildningsdagar riktade till

projektdeltagarna och medverkat i framstéllningen av en avlutande rapport.

JamOs jamstalldhetsutbildning, som riktar sig till verksam skolpersonal, har under hésten
2003 genomfort tva utbildningar i samarbete med Lérarfortbildning AB. Erfarenheter fran
JamOs skolutvecklingsarbete har dessutom spridits genom olika medverkan t ex inom
ramen fér genuspedagogutbildningen vid Vérdegrundscentrum for Livskunskap/Umea
Universitet, inom ramen for projektet ”Fler man till skola” vid Lararhdgskolan i Stockholm

och i samarbete med Jamstélldhetscentrum for pedagoger (JAmRum) i Gévleborg.

JamO har under aret avslutat utbildningssatsningen Strategier och arbetssatt mot sexuella
trakasserier. Sammanlagt har 25 personer deltagit vilka &r ansvariga for
jamstalldhetsarbetet pa sina arbetsplatser inom offentlig och privat sektor, fackliga
centralorganisationer, hogskolor eller universitet. Utbildningen borjade hosten 2002 med en

tvadagarskonferens och slutfordes ar 2003 med tre uppféljningsseminarier.

JamOs kommentarer

Efterfragan pa radgivning, information och JamOs material for ett aktivt jamstalldhetsarbete
ar mycket stor och standigt okande. De atta anstéllda pa RUT-enheten har under aret

medverkat vid drygt 150 tillfallen och darvid moétt ca 5 600 deltagare.
For att utveckla metoderna for radgivning och tillsyn har JAmO under aret inlett ett antal
projekt som syftar till skapa fordjupningsmaterial till de olika atgarder som ingar i en

jamstalldhetsplan. Konkreta tips och erfarenheter fran arbetsgivare stéalls samman i s.k.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN/ Arsredovisning 2003 30 (67)



larande exempel for att inspirera andra att arbeta aktivt med planer och atgarder.
Exempelsamlingen f6ljs av granskningar av hur arbetsgivare lever upp till
jamstalldhetslagens krav pa aktiva atgarder. Granskningarna gors foretradesvis inom sadana
branscher dar det finns sérskilda problem. Exempel pa sadana koncentrerade insatser &r

projekt barn OCH jobb - Foréldraskap, projekt Glashus och Brandmannaprojektet.

3.1.2.3 Aterrapportering och redovisning - likabehandlingslagen

Tillsyn

Tabell 7: Granskade likabehandlingsplaner
Verksamhetsar 2003

Granskade likabehandlingsplaner 1

Februari 2003 inkom den forsta anmalan fran en studentgrupp vid Dramatiska Institutet i
vilken JamO uppmarksammades pa att larosatet saknade en likabehandlingsplan. Mot
bakgrund av denna anmalan inleddes en granskning av Dramatiska Institutets
likabehandlingsplan utifran kon. Denna granskning kunde avslutas april 2003. Eftersom
granskningen av Dramatiska Institutets likabehandlingsplan var den forsta av sitt slag

kommer en uppféljningsgranskning att goras.

JamO har under 2003 dessutom mot bakgrund av tvd massanmalningar fran Sveriges
Forenade Studentkarer (SFS) respektive Sveriges Forenade Gaystudenter (SFG) inlett
granskningar av sammanlagt 23 hégskolors likabehandlingsplaner. Ingen av dessa

granskningar hade vid arsskiftet 2003-2004 kunnat avslutas.
JamO har inte pa eget initiativ paborjat nagra granskningar av likabehandlingsplaner.
Under hosten 2003 har ett intensivt samarbete mellan representanter fran de fyra

ombudsmannen, DO, HO, HomO och JamO, pagatt i syfte att utarbeta gemensamma

samordningsrutiner, checklista och brevmall for myndigheterna. Nagon samordning i de
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initierade likabehandlingsplansgranskningarna har dock av praktiska skél inte kunnat

genomforas.

Radgivning och metodutveckling - likabehandlingsplaner

De fyra ombudsménnen anordnade en natverkskonferens i april 2003. Konferensen var en
uppfdljning av den informationsturné om likabehandlingslagen som genomférdes aret
innan. Pa natverkskonferensen deltog ett 60-tal representanter som arbetar med
likabehandlingslagen fran 26 hogskolor. Syftet med natverkskonferensen var att skapa ett
forum for erfarenhetsutbyte mellan ombudsmannen och hdgskolorna samt mellan

hdgskolorna sinsemellan.

Efterfragan pa riktlinjer fran JAmO om likabehandlingsplanernas innehall ar stor. JAmO har
darfor under 2003 inlett och bedrivit ett omfattande arbete i syfte att utforma lampliga rad

och anvisningar for hur de arliga likabehandlingsplanerna vad avser kon ska utformas.

Ett tvadagars idéseminarium genomfordes under oktober 2003 for att ta tillvara praktiska
och konkreta erfarenheter och kunskaper samt for att identifiera, formulera och fortydliga
problem i det dagliga arbetet med likabehandling av studenter avseende kon. Ett 20-tal
aktorer som aktivt arbetar med likabehandlingsfragor deltog i seminariet. Tva konsulter
anlitades for att tillsammans med JamOs projektgrupp utarbeta ett lampligt upplagg for
seminariet. Dokumentationen fran seminariet kommer att, tillsammans med resultatet av
samarbetet med de Gvriga ombudsmé&nnen, utgora underlag for ett informationsmaterial.
Skrivarbete pagar och seminariedeltagarna har mojlighet att under arbetets gang lamna

synpunkter pa materialet.

JamOs kommentarer

Det omfattande arbetet med att ta fram riktlinjer och metoder for hur det framjande och
planmassiga likabehandlingsarbetet ska bedrivas ute pa hogskolorna ér en forutsattning for
att JamO ska kunna bedriva tillsyn 6ver Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

pa ett andamalsenligt satt.
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3124 Tillgéngliga metoder for kénsneutral I16nesattning och Ionekartlaggning

JamO har redovisat granskningar och erfarenheter av de forstarkta reglerna om
I6nekartlaggning m.m. i en rapport till regeringen i juni 2003. Under hdsten har JAmO fort
ut och diskuterat rapportens innehall i samband med ett antal seminarier med parterna pa
arbetsmarknaden. En erfarenhet ar att JAmOs granskningar ofta sétter fingret pa en storre
brist &n att bestdimmelserna om Iénekartlaggning inte foljs fullt ut. Det handlar bland annat
om problem med att leva upp till intentionerna om transparant Ionesattning i det egna

kollektivavtalet.

Jamstalldhetslagens skérpning av reglerna om lonekartldggning har 6kat intresset for tydliga
I6nekriterier. Den metod for 16neanalys som jamstalldhetslagen anvisar blir ett stod och
komplement till forbundsavtal som anger att 16nen ska vara individuell, differentierad, utga

ifran arbetets svarighetsgrad och individens skicklighet samt bestammas lokal.

Det finns nagra omraden som kraver en fordjupad dialog med parterna pa arbetsmarknaden
och som JamO framdver kommer att dgna speciell uppmarksamhet at. Det handlar framfor
allt om reglerna om samverkan 6éver avtalsgranserna i samband med Iéneanalys samt att
finna béttre former for samspelet mellan framtagandet av en handlingsplan for jamstéllda
I6ner och de ordinarie I6nerevisionerna. Det finns &ven anledning att finna narmare
preciseringar av begreppet marknad da I6neanalyserna ska vara konkreta, begripliga och
undvika svepande formuleringar. Lagens forarbeten anger att I6neskillnader ska kunna
forklaras fullt ut. Den nuvarande oklarheten om marknadsbegreppets innebord synes i detta

sammanhang vara otillfredsstéllande.

Manga organisationer och foretag i Sverige har genomfort Ionekartlaggningar,
arbetsvérderingar och kvalifikationsbedémningar med hjélp av JAmOs metoder och stdd.
HACsystemet, Analys Lonelots och Kvalifikationsbedoémning enligt boken "Rétt 16n pa ratt
satt” ar hjalpmedel som JamO tillhandahaller for att bidra till en genomskinlig och tydlig
I6nesattning oavsett kon. Skriften Praktiska exempel, som har publicerats pa webbplatsen
for Project on Equal Pay (PEP), ar en sammanstélining av ett urval av de projekt som
genomforts med stéd av Lonelots/JamO. De arton projekten representerar fem kommuner,

tva landsting, sex statliga verksamheter, tva storre organisationer tillsammans med tre
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privata foretag. De utvalda projekten kan ses som larande exempel pa arbetet med att skapa

en l6neséttning som ar lika for lika och likvardigt arbete.

Analys Lonelots har reviderats och fatt JAmOs nya layout 2003. Den finns pa JamOs och
PEPs webbplatser, kan &ven bestéallas kostnadsfritt och har fatt ekonomiskt stod fran EU.
Analys Lonelots &r nu 6versatt till fem sprak. Datorstod till metoden har utvecklats och
finns sedan varen 2003 tillgangligt pa webbplatsen. Datorstodet gor det mojligt att enkelt
anpassa faktorerna och definitionerna i Analys Lonelots till den egna verksamheten. Att
andra faktorerna, antalet nivaer, vikta faktorerna, lagga in arbeten som ska varderas, gora
varderingen och fa ett varderingsresultat ar nagra av de moment som datorstodet hjalper till

med.

Skriften Jamstalldhetsanalys av I6neskillnader — steg for steg, en pedagogisk metod for
I6nekartlaggning och analys, har fortsatt reviderats under 2003 allteftersom JamO fatt del

av erfarenheter fran anvéndare.

European Project on Equal Pay- PEP har avslutats och slutredovisats till EU
kommissionen under varen 2003. Ett stort antal aktiviteter har genomforts under projektet
for att utveckla och sprida verktyg for jamstallda I6ner och for att fa igang arbetet med

I6nekartlaggning. Webbplatsen www.equalpay.nu pa fem sprak innehaller sju verktyg och

tre test for jamstéllda loner forutom larande exempel fran manga verksamheter. Dar finns
ocksa statistik, undersokningar och lankar till lagstiftning och jamstalldhetsinstitutioner
inom EU. Webbplatsen hade mer &n 3000 besok/manad under projektettiden och ar

fortfarande véalbesokt.

ABB, Hydro, Quebecbor Sérmlands Grafiska, Féreningssparbanken och Utbildningsradion,
samt kommunerna Ale, Lerum, Kungsbacka, Alingsas har deltagit i natverk, testat
verktygen och fatt praktiskt stod. Dessutom har fler an 600 loneforhandlare fatt utbildning i

I6nekartlaggning och arbetsvardering.

Genom PEP har JamO ocksa utbytt kunskaper och utvecklat bestaende natverk med

experter och andra som arbetar for jamstallda Iéner i Europa.
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Projektutvarderingen som gjorts av Goteborgs Universitet, visar att deltagarna har ¢kat sin
medvetenhet om de positiva effekterna av jamstalldhet. Arbetsgivarna framhaller att
jamstéllda I6ner skapar goodwill, attraktivare arbetsplatser och ett storre
rekryteringsunderlag. Man anser att verktygen &r enkla och anvéndbara. Bland de 6vriga
resultat som projektet bidragit till finns en genomlysning av I6nestrukturen, analys av
arbetskraven i olika arbeten och nya insikter kring arbetet med I6ne- och personalpolitik/-

policys.

Néatverksdeltagarna ar mycket néjda med PEP och den kunskap de fatt ta del av. De har

speciellt uppskattat det ”konstruktiva satt” som JamO valt att arbeta pa.

JamO beviljades medel fran Naringsdepartementet for fortsattning av PEP aret ut - PEP 2 -
for att sakerstélla att aktiviteterna far effekter hos medverkande verksamheter och for att
marknadsfora verktyg och webbplats. Under PEP 2 har foretagen och kommunerna fatt

fortsatt stod och uppfdljning for att fullfélja sina handlingsplaner for jamstallda I6ner.

Sammantaget har 900 representanter for arbetsgivare och fack fatt utbildning i Analys

Lénelots och lonekartlaggningsverktyget.

3.1.25 Ovrigt utvecklingsarbete

JamO har ocksa bedrivit annat samarbete med hogskolor och universitet, dels genom att
anordna en forskarkonferens, dels genom att beléna studenter i en tavling for bésta uppsats

med konsperspektiv.

| december 2003 deltog 10 forskare fran hela landet i ett kunskapsutbyte om ny forskning.
JamO informerade samtidigt om aktuell och planerad ny lagstiftning, for pagaende mal i
Arbetsdomstolen samt om den nya lagen som omfattar studenter vid universitet och
hogskolor. | 6vrigt diskuterades svarigheter som man moter i arbetet med
jamstélldhetsplaner och deras stéllning i forhallandet till mangfaldsplaner samt

konsmaktsstrukturen.
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JamOs arliga uppsatstavling for basta uppsats pa B, C och D-niva vid hogskolor och
universitet resulterade till att fyra priser (4 5000 kronor) delades ut pa kvinnodagen den 8
mars 2003 Inte mindre &n 26 bidrag hade lIamnats in. De bésta uppsatserna hade titlarna:
Mainstreaming Europe? An Assessment of Gender Mainstreaming in the Commission; Att
skapa en battre verklighet; Kvinnor, ledarskap och fordndrings-arbete, Konsrollers
betydelse i ledarskap; Gamla forestallningar i nya organisationer? och Att vara i
konsmajoritet — en jamférande studie mellan en kvinna pa en mansdominerad arbetsplats

och en man pa en kvinnodominerad arbetsplats.

JamOs kommentarer

JamOs samverkan med forskare inom jamstalldhetsomradet syftar av ett erfarenhetsutbyte
dar JamOs praktiska erfarenheter av jamstalldhetsarbetet syftar till att initiera forskning. Det
syftar dven till att ge JAmO utdkade kunskaper inom det vida forskningsféltet som
jamstélldhet utgor. JamOs uppsatstavling bidrar till att uppmuntra studenter inom hogskolan
att uppmérksamma jamstélldhetsperspektivet inom olika discipliner. Mangden uppsatser har

Okat sedan JamO startade tavlingen.
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3.1.3 Verksamhetsgren 3

Information

Opinionsbildning

3.13.1 Mal
Oka kunskapen pa arbetsmarknaden och i hdgskolan om jamstalldhetslagen och

likabehandlingslagen.

JamOs kommentarer

Under 2003 har mycket av JdmOs informationsresurser anvants till att bygga upp en helt ny
webbplats. Publikationer mm har genomgatt en layoutmassig fornyelse. Upparbetandet av
tekniska strukturer for att sakerstélla snabb och effektiv information i framtiden har tagit
mycket tid i ansprak. Redan under forsta halvaret har webbplatsen nominerats till ett pris i
tavlingen Popular Kommunikation (tillsammans med atta andra finalister fran hela landet).
Den har dven citerats i media och pa andra webbplatser. Inflédet av fragor fran allmanheten
till webbfrageladan visar att JimO genom webbplatsen fatt en ny och lattillganglig kanal ut

i samhallet.

JamO har varit foremal for mycket stor uppméarksamhet i massmedia. Det &r fortsatt en av
myndighetens viktigaste kanaler att direkt 6ka kunskaperna pa arbetsmarknaden och i
hogskolan om jamstélldhetslagen och likabehandlingslagen samt att paverka
arbetsmarknadens parter och hdgskolor att leva upp till sitt lagenliga ansvar.
Mediaframtradanden &r samtidigt ett av de effektivaste satten att fortiépande informera

allméanheten.

Antalet stdmningar till arbetsdomstolen och arenden inlamnade till jamstalldhetsndmnden
har 6kat under ar 2003 jamfért med 2001-2002. Stamnings- och namndsansokningar har
rapporterats pa JamOs webbplats och i andra media, och har bidragit till ytterligare intresse

for JamOs verksamhet.
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JamOs medverkan pa Bok- och Bibliotek 2003 var ett nytt sétt att prova att na ut till

specifika grupper inom allmédnheten, i detta fall framst skolpersonal.

3.1.3.2 Aterrapportering
Redovisa genomfdrda insatser som syftar till att 6ka kunskapen om jamstalldhetslagen och

likabehandlingslagen i arbetslivet och i hogskolan

JamOs webbplats

JamOs informationsinsatser har under ar 2003 dominerats av utvecklingen av myndighetens

nya webbplats, www.jamombud.se. Den har varit informationsenhetens framsta prioritering

nar det galler tid och arbetsinsatser. Under varen 2003 konstruerades webbplatsen i ett
samarbete mellan JamO, film- och kulturféretaget Hinden Lannaateljerna AB och

webbkonsultforetaget 802. Webbplatsen publicerades 26 maj.

Tanken bakom den nya och breda plattform for webbkommunikation som myndigheten lagt
upp ar att kombinera traditionell myndighetsinformation med nyhetsinslag och ofta
aterkommande byten av tema pa startsida samt interaktiva mojligheter for besokaren som
"tyck-till-fragor”, chat, debattforum mm. Applikationer for lattlast material liksom rorliga
bilder och mgjligheter att genom webbplatsen koppla till webb-TV-utsdndningar har varit
nya inslag. JAmOs grundmaterial i form av lagar, rapporter, skrifter mm riktade till
arbetsmarknadens parter samt till htgskolor och studentorganisationer finns i

nerladdningsbar form.
Skriften What are the Duties of the Equal Opportunities Ombudsman? (Vad gér JamO? pa
engelska) har tryckts under 2003 och samtidigt lagts ut i nerladdningsbar form pa

webbplatsen.

Webbplatsens breda tekniska plattform kan ocksa ses som forsta steget i mojliggorandet av

JamOs infoérande av 24-timmarsmyndigheten.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN/ Arsredovisning 2003 38 (67)


http://www.jamombud.se/

| tabellen nedan syns antalet ”unika besokare”, dvs. registreringen av ”nya” natanvandare
som besokt webbplatsen. Antalet bedémer JamO som hdgt da det ror sig om en kort period,
fran slutet av maj till arsskiftet. Antalet sessioner visar hur manga olika besék som gjorts pa
webbplatsen, och om man slar ut det pa antalet unika besokare sa har varje unik besckare
varit pa webbplatsen i genomsnitt fem ganger. Antalet enskilda sidtraffar visar att de unika
besokarna i genomsnitt har sokt pa 8-10 sidor vardera. Mest traffar efter startsidan har
“nyheter”, vilket visar att tanken att kunna erbjuda snabb nyhetsférmedling inom JAamOs

omrade eller narbeslaktade fragor fungerat.

Deltagandet i "tyck-till”-fragor pa startsidan har okat kontinuerligt, fran 140 réstande i den

forsta fragan till 869 rostande i hostens sista fraga (totalt 1 736 rostande i sex olika fragor).

En kontinuerlig strém av allmanna fragor har kommit in till den nya webbfrageladan.

Starten var blygsam men omfattningen har efterhand 6kat till 3-6 fragor om dagen.

Antal besokare mm pa JamQ:s webbplats; 24 maj 2003 - 15 januari 2004

Unika besokare 52 091
Sidtréffar 469 240
Sessioner (langre besok) 241079
Startsidan 162 567
Nyhetssidorna 17 965
"Tyck till”-roster 1736
Webb-fragor 230
Inlagg pa debattforum 16

Jamforelser med 2001 och 2002 &r tekniskt omojligt att gora.

Mojligheten att lanka till exempelvis riksdagens webb-TV-sédndningar i samband med en
for JamO intressant debatt eller utfragning har anvants flera ganger. Samarbetet med
Hinden Lannaateljéerna AB har bland annat resulterat i webbplatsfilmer fran JamOs besok
pa Teateralliansen och Claes Borgstroms tal pa Kulturhuset i Stockholm. Dessa
“kortfilmer” ger en levande bild av JdamOs praktiska verksamhet. JAmQOs historia och
forhistoria har belysts genom bildsattning av Alva Myrdals och Olof Palmes
"jamstélldhetstal” 1969 respektive 1972.
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Under sommarmanaderna hade webbplatsen en sarskild kampanjsida med information om
jamstélldhetslagen riktad till sommarjobbande skolungdomar. Kampanjen genomférdes i
samarbete med LO, som sedan ett antal ar har en jourtelefon och informationswebbsida for
sommarjobbande ungdomar, och tillsammans med de 6vriga

diskrimineringsombudsmé&nnen.

Totalt har 16 inlagg gjorts pa webbplatsens debattforum. Merparten av inlaggen har handlat

om kombinationen arbetsliv/foraldraskap.

Mot slutet av aret har informationsenheten antagit en plan for vidareutveckling av

webbplatsen som kommer att sattas i verket under 2004.

Mediakontakter

Mediebevakningen av JAamO och jamstalldhetsomradet har varit massiv. For att rationalisera
och spara pengar har myndighetens omvérldsbevakning lagts om. Avtalet med Observer
sades upp vid utgangen av september manad och ersattes med en digital bevakningstjanst
fran Retriever, som bevakar natburna nyhetsmedier. Avtal har dessutom tecknats med tva

webb-baserade nyhetsarkiv for tryckta medier; Presstext och Mediearkivet.

Antalet pressklipp (traditionella tidningsklipp och néatburen nyhetsbevakning sammantaget)
uppgar till drygt 29 000, varav 5 475 fran Observer (tidningsklipp) och resten fran Retriever
(natburen nyhetsbevakning). Under perioden juni-september har vissa klipp parallellt
inkommit fran Observer och Retriever men majoriteten av arets klipp ar unika. Av de

23 525 klippen fran Retriever hanfor sig drygt 2 000 till sokordet "JamO”, ca 4 200 till
sokordet "konsdiskriminering/sexuella trakasserier” och 1 200 till sokorden
”jamstalldhetslagen/likabehandlingslagen”. Ovriga 16 125 klipp ror traffar pa det relativt
breda sokordet ”jamstalldhet”, men dar manga aspekter av JamOs kéarnverksamhet
(jamstalldhetsplaner, aktivt jamstélldhetsarbete, framjande av jamstalldhet mm) berdrs.

Jamforelse med 2002 och 2001 ar ej mojlig da sokorden har andrats.
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JamO Claes Borgstrom forekommer i manga av klippen men mycket uppmarksamhet har
ocksa dgnats JamOs granskningsarenden och diskrimineringsfall. Inte minst graviditets- och
foraldraskapsdrenden har fortsatt att vacka mycket medialt intresse. Granskningen av
kvinnors villkor i raddningstjansten, liksom J&mOs rapport om erfarenheterna av de nya

I6nekartlaggningsbestammelserna ronte ocksa stort intresse.

Under aret har 18 pressmeddelanden publicerats, att jamforas med 10 st 2002 och 14 st
2001. De har i huvudsak géllt granskningar, stiamningsansokningar till arbetsdomstolen och

arenden till jamstalldhetsndmnden.

JamO har haft tre debattartiklar pA DN debatt, en pa Aftonbladets debattsida och en
debattartikel i Lag & Avtal. En av debattartiklarna rorde efterlevnaden av
jamstalldhetslagens lonekartlaggningsbestammelser (10-12 §8), och publicerades i samband
med att rapporten i &mnet lamnades till regeringen. Tva av debattartiklarna skrevs i
samarbete med Tjanstemannaférbundet HTF. Ytterligare en skrevs i samverkan med évriga

ombudsmén samt Arbetsmiljéverket, och rorde skolelevers arbetsmiljo.

JamO Claes Borgstrom har, forutom ett stort antal smérre kommentarer i dagspress och
nyhetsbyratexter, medverkat i ett tiotal storre intervjuer i rikstackande radio och teve och i
fackpress. Bland dessa kan namnas en lang intervju i P1-programmet Lika villkor,
medverkan som gast i SVTs Carin 21:30 och reportage/portrétt i tidskrifterna
”Arbetsmarknaden” och "Du & jobbet”.

Stallforetradande JAamO Pia Engstrom Lindgren har medverkat i ett motsvarande antal stOrre
intervjuer, foretradesvis om diskriminering av gravida, bland annat i SVTs Aktuellt,
Rapport, i TV4 Nyheterna, samt i tidskrifter som Dagens Industri, Vi Foréldrar och Amelia.
Pia Engstrom Lindgren &r ocksa intervjuad i den under aret utkomna boken

”Vardagsfeminism”.

Flera av JamOs medarbetare har deltagit i radioséndningar och intervjuer i dags- och
fackpress om pagaende projekt och granskningar. Enhetschefen och léneexperten Anita
Harriman deltog i en debatt i P1-programmet Studio ett om Iénebildning och har intervjuats

i fackpress som Personal och Ledarskap om I6nefragor.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN/ Arsredovisning 2003 41 (67)



Hdgskoleinformation

Ett drygt ar efter det att Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan trétt i kraft
arrangerade JamO tillsammans med de dvriga diskrimineringsombudsmannen en traff for
representanter for landets hogskolor. Aven studentorganisationerna narvarade. Syftet bakom
traffen var att sprida erfarenheter och diskutera fragestallningar fran det forsta aret med
lagen. Dagen gav inspiration till fortsatt utarbetande av informationsmaterial riktat till

hogskolan.

Bok- och Bibliotek 2003

| september 2003 deltog JamO for forsta gangen med en monter pa Bok- och
Biblioteksmassan i Goteborg. Intresset var stort, sérskilt fran den stora mangd skolpersonal
som besokte massan. (Ca 110 000 bestdkare, varav drygt 35% var larare och ytterligare

nagra tusen skolbibliotekarier etc).

Jamstéalldhetslagen, likabehandlingslagen, ”Vad gér JamO?”, I6nematerial fran PEP mm
delades ut. Manga besokare fragade efter skolmaterial eller ville diskutera
jamstélldhetspolitiska problem. JAmO forevisade sin nya webbplats i montern och tog emot

bestallningar pa tryckt material for utskick.

Medverkan

Tabell 9;: Antal medverkan
2003 2002 2001
Medverkanstillfallen 250 210 319

Det ar svart att fastsla ett exakt antal tillfallen eftersom viss medverkan ligger inom ramen
for samarbetsprojekt och inte arendehanteras som medverkan. Vid viss annan medverkan
kan fler handlaggare pa JamO vara inblandade och da réknas ibland sjalva tillfallet och

ibland de olika handlaggarna.
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4, Ovriga aterrapporteringskrav

4.1 Jamstalldhetsndmndens verksamhet och resultatrakning.

Verksamhetsberattelse

Under aret har fem arenden inkommit till namnden. Ett arende har avgjorts i sak och tre
arenden har avskrivits efter aterkallelse. Tva av de avskrivna drendena hade kommit in
under 2002 och ett under 2003. Det finns saledes tre arenden i balans. | ett av dessa arenden
vantas beslut komma att meddelas under februari 2004. | de tva 6vriga drendena pagar

fortfarande skriftvéxlingen.

Namnden har under aret haft fyra sammantraden, namligen den 10 juni, den 26 september,
den 24 november och den 8 december. Det forsta av dessa sammantraden dgnades at allman
information om pagaende arenden. Vid sammantradet i september behandlades det arende
som har avgjorts i sak och vid de bada sista sammantradena behandlades det arende dar

beslut vantas inom kort.

Resultatrakning (tkr)

Verksamhetens intakter 2003 2002
Intékter av anslag 83 58
SUMMA 83 58

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal - 65 - 56
Ovriga driftkostnader - 18 - 2
SUMMA - 83 - 58
Verksamhetsutfall 0 0
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4.2 Resultat av samarbetet med 6vriga ombudsman mot diskriminering,
andra myndigheter, kommuner och landsting samt organisationer som

arbetar med diskrimineringsfragor

Under 2003 har flera méten mellan Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, HomO,
handikappombudsmannen, HO, och Barnombudsmannen, BO, &gt rum. Ombudsméannen
har under 2003 genomfort en gemensam natverkskonferens avseende lag om likabehandling
av studenter i hégskolan, Likabehandlingslagen. P& natverkskonferensen deltog ett 60-
tal representanter som arbetar med likabehandlingslagen fran 26 hogskolor. Den
gemensamma utbildningssatsningen for de anstallda i EG-ratt har fortsatt och tva olika
utbildningsdagar har genomforts. En projektgrupp for planering av gemensam konferens
under hosten 2004 som tar sikte pa barns arbetsmiljo har startats och i den gruppen ingar

férutom ombudsmannen aven Arbetsmiljoverket.

JamO har haft ett fortsatt erfarenhetsutbyte med Medlingsinstitutet om kontakterna med

arbetsmarknadens parter.

Under 2003 har JamO samverkat med forsékringskassan och l&nsstyrelsen i Stockholms 1&n
inom ramen for JAmOs projekt Barn och Jobb. Informationssatsningar om foraldraskap har

déarigenom kunnat samordnas.

Vidare har JdamO genomfort gemensamma inspektioner med Arbetsmiljoverkets
arbetsmiljdinspektorer i syfte att samordna tillsynen av arbetsmiljoarbetet och férekomsten

av jamstélldhetsplaner.
JamO ingar sedan mars 2002 tillsammans med Arbetsmiljoverket,

Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet och ESF- radet i styrgruppen for HELA-
projektet. Projektet syftar till att minska deltidarbetslosheten.
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4.3 Det nordiska samarbetet myndigheten deltar i samt &ven annat internationellt

samarbete

Det nordiska samarbetet mellan de nordiska ombudsménnen har fortsatt och i borjan
av september holls ett nordiskt ombudsmannamote i Helsingfors. En viktig fraga som
diskuterades under métet var Sveriges lagstiftning rorande l1onefragor. Intresset for den
svenska lagstiftningen var mycket stort och nagon motsvarighet till den finns i inte i 6vriga
norden. Under motet vackte JamO aven fragan om att utdver de nordiska samarbetet skapa

ett natverk for jamstalldhetsfragor dar de baltiska staternas organ for dessa fragor ingar.

Under 2003 har efterfragan pa JAmOs medverkan utomlands okat. Intresset for den
svenska modellen med en Jdmstélldhetsombudsman och den
jamstélldhetslagstiftning som Sverige har vacker nyfikenhet varlden éver och

sarskilt stort &r intresset fran landerna inom forna Sovjetunionen.

JamO har under det gangna aret deltagit i ett tiotal olika arrangemang varlden 6ver.
JamO och Riksdagens Ombudsman (JO) deltog efter en inbjudan fran den armeniska
regeringens Human Rights Commission i ett antal konferenser och méten med
representanter for det armeniska parlamentet, justitiedepartementet, socialdepartementet
m.fl. i samband med uppbyggnaden av en ny ombudsmannamyndighet och dértill hérande
lagstiftning i Armenien. BesOket arrangerades av UNDP i Armenien och finansierades dven
av SIDA..

JamO har efter forfragan fran Svenska Institutet besokt Ryssland, S:t Petersburg, och
deltagit som foreldsare for jamstélldhetsarbetare och studenter om jamstalldhetslagen och
dess implementering. JAamO har &ven forelast om J&mO och den svenska
jamstélldhetslagstiftningen i Polen, Gdansk, besokt Ryssland, Kaliningrad och forelast om
betydelsen av att arbeta med jamstalldhet for att forhindra vald mot kvinnor. Vidare har
JamO varit inbjuden till Utrecht i Holland for att féreldsa vid en konferens om méns och

kvinnors villkor i arbetslivet.
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J&mO har efter gemensam inbjudan av den nationella réttshjalpsmyndigheten
National Legal Aid Agency och det hollandska bistandsorganet Novib deltagit i en
konferens i Vietnam dar fragor om praktiskt jamstalldhetsarbete stod i fokus.
Dérutover har JAmO fortsatt sin medverkan i den bilaterala informella

arbetsgruppen for ménskliga réttigheter i Laos.

Nar organisationen Kvinna till Kvinna firade tio arsjubileum i Dubrovnik, Kroatien

var JamO inbjuden som en av talarna under den tre dagar langa konferensen.

Né&r den svenska ambassaden i Bogota, Colombia anordnade de svenska dagarna
sattes fokus pa bland annat jamstalldhet som forutsattning for samhéallsutveckling.

Efter en forfragan fran utrikesdepartementet/Sida deltog JamO som talare.

J&mO dr medlem i organisationen National Human Rights Institutions, NHRI, och
deltog tillsammans med DO i Geneve nar organisationen sammantradde under det
arliga motet som halls av Forenta Nationernas kommission for manskliga

rattigheter.

JamO har aven under 2003 varit medlem och deltagit i EU kommissionens radgivande
organ for jamstélldhetsfragor (Advisory Committée). Varje medlemsland ar representerat i
kommittén och kommitténs uppgift ar bland andra att ge forslag till EU-kommissionen om

det framtida jamstélldhetsarbetet inom unionen.
JamO har under det gangna aret utdver sin medverkan i andra lander tagit emot 24

utlandska besok, oftast av stdrre grupper som deltar i langre utbildningar om manskliga

rattigheter i Sverige.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN/ Arsredovisning 2003 46 (67)



5. Personalredovisning

Redovisning av mal for kompetensforsérjning m.m.

Det 6vergripande malet for myndighetens verksamhet &r att uppna jamstalldhet mellan kvinnor
och mén i arbetslivet och inom hdgskoleomradet. Jamstalldhetsombudsmannens (JAmOs)
uppgift ar att sprida kunskap om jamstalldhetslagen (1991:433) och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan, och ut6va tillsyn 6ver dessa lagars efterlevnad samt att

utreda anmélningar om brott mot lagarna.

JamO ér en liten myndighet med behov av specialkompetens inom juridik, arbetsliv och utbild-
ning inom samhéllsvetaromradet. Kompetensforsorjningen sker framst genom kontinuerlig

fortbildning av personalen men &ven genom rekrytering.

Personal

Den 31 december 2003 hade JAamO 30 personer i tjanst, varav tva personer ar projektanstéllda
och fyra stycken har tidsbegrénsade anstallningar. En av dessa ar vikarie, de vriga tre har
tidsbegransade anstéllningar. Av personalen hade 21 personer (14 kvinnor och 7 mén) en
akademisk examen. Myndigheten &r kvinnodominerad; 67 % av de anstéllda (20 av 30) ar

kvinnor.

Fordelning i respektive kompetenskategori:

- ledning m 2 kv 3

- kérn m 6 kv 12

- stod m 2 kv. 5
Genomsnittsalder i respektive kompetenskategori:

- ledning 54 ar m 56ar kv 53ar
- kéarn 42 ar m 38ar kv  44ar
- stod 42 ar m 32ar kv  46ar

Genomsnittsaldern ar 44 ar; for mén 40 &r och for kvinnor 46 ar.

En anstalld har slutat under aret och tva anstallda har varit tjanstlediga for studier. Vidare har

tva kvinnor och en man arbetat deltid p.g.a. foraldraskap. JdamO har kunnat rekrytera
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vikarierande personal med erforderlig kompetens. I ndgot fall har det skett genom
internrekrytering. Vid varje rekrytering har JdamO i enlighet med sin jamstélldhetsplan och
mangfaldspolicy gjort sarskilda anstrangningar for att fa en béttre fordelning mellan kvinnor och
man totalt samt med avseende pa arbetsuppgifter. Trots detta har inte 6nskat resultatet uppnatts,
eftersom en enhet fortfarande &r kvinnodominerad. | 6vrigt rader jamn konsfordelning pa JamoO.

Aldersspridningen bland personalen &r acceptabel.

Myndigheten stravar efter jamn konsfordelning och avser att fortsdtta med riktad annonsering i
syfte att vid rekrytering till de tjanster dar obalans mellan kénen rader dstadkomma jamn
konsfordelning. JamO kommer darfor fortsétta tillampa positiv sdrbehandling. JamO strévar
efter etnisk och kulturell mangfald samt vélkomnar personer med funktionshinder pa
arbetsplatsen, bl.a. genom att i annonser sérskilt uppmana personer med utlandsk bakgrund och

personer med funktionshinder att sdka tjanst hos JamoO.

JamO har bade en jamstalldhetsplan och en mangfaldspolicy. Bada dessa dokument innefattar
atgarder pa en rad omraden for att sakerstélla att nddvandiga jamstélldhets- och
mangfaldsaspekter beaktas vid rekrytering, kompetensutveckling och befordran. Uppféljning av

atgarderna enligt jamstalldhetsplanen och mangfaldspolicyn sker kontinuerligt.

Sjukfranvaro

Enligt regeringsbeslut (37, 2003-06-18 Fi2003/3537) ska myndigheter redovisa de anstalldas

sjukfranvaro fr.o.m. den 1 juli 2003 under rakenskapsaret.
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Tabell 10: De anstalldas totala sjukfranvaro i forhallande till den totala ordinarie arbetstiden

Sjukfranvaro* 1/7 -31/12 Hela 2003
2003

Totalt 15,4 % 12,4 %
Andel langtidssjuka 83,9 % 80,1 %
(60 dagar eller mer)

Kvinnor 23,8% 18,1 %
Man 1,4 % 1,8 %
Anstallda — 29 ar 0,5% 1,3 %
Anstallda — 30-49 ar 22,0 % 18,2 %
Anstallda — 50 ar 13,8 % 9,9 %

*Sifforna ar beraknade utifran situationen pa JamO december 2003

Den stora skillnaden mellan kvinnors och méans andel av sjukfranvaron forklaras av att det
enbart &r kvinnor som &r langtidssjuka. Rehabiliteringsinsatser pagar i samarbete med

Forsakringskassan.

Uppféljning/Utvardering av kompetensforsorjningsmalen fér 2003

Med anledning av séankningen av avgiften till Trygghetsstiftelsen och den avkastning denna
givit enades de lokala parterna om att under 2003 genomftra en gemensam utbildning for alla
anstallda pa JamO samt anstallda pa jamstalldhetsenheten, Naringsdepartementet. Kostnad for
utbildningen har uppgatt till 155 tkr. Utbildningen har bestatt av en universitetskurs pa 5 poang i
grundlaggande genusvetenskap. Tolv personer fran JamO och tio personer fran
jamstalldhetsenheten deltog i kursen. Vidare har kompetensinsatserna bestatt i
Projektledarutbildning; Vinnande strategier for informationsavdelningen i offentlig sektor;
Digitala bilder i praktiken; Word-utbildning, Strategier for framtidens statsforvaltning; Kurs i
utvecklingssamtal; Kurs i EU:s beslutsprocess, m.m. Vidare har JdAmO anordnat interna
utbildningsdagar for all personal: Utbildning i brandskydd och brandférebyggande; Utbildning i
I6nesamtalsmodellen. I genusutbildningen har dven deltagare fran jamstélldhetsenheten,
Néringsdepartementet deltagit. Antalsmassigt har fler kvinnor an man deltagit i

utbildningsinsatserna, men andelsmaéssigt ar fordelningen jamn mellan kénen.
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Vad galler JAimOs mal rérande arbetet for att motverka I6neskillnader som beror pa kon har
JamO redovisat granskningar och erfarenheter av de forstarkta reglerna om I6nekartlaggning m
.m. i en rapport till regeringen i juni 2003. Under hdsten 2003 har JAmO fort ut och diskuterat

rapportens innehall i samband med et antal seminarier med parterna pa arbetsmarknaden.

Analys Lonelots har reviderats och fatt JAmOs nya layout 2003 och kan hamtas kostnadsfritt fran
JamOs webbplats. Datorstdd till metoden har utvecklats och finns sedan varen 2003 tillgangligt
pa webbplatsen. Skriften Jamstalldhetsanalys av I6neskillnader — steg for steg, har fortsatt
reviderats under 2003 allteftersom JamO fatt del av erfarenheter fran anvandare. Utbildning har
bedrivits pa bred front och 900 representanter for arbetsgivare och fack har fatt utbildning i

Analys Lonelots och Ionekartléggningsverktyg.

Genom JamOs EU-projekt har ocksa ett utbyte av kunskaper férekommit och utveckling av

bestaende nétverk med experter och andra som arbetar for jamstallda I6ner i Europa.

Likabehandlingslagen

Efterfragan pa riktlinjer och anvisningar fran JamO betraffande likabehandlingsplanernas
innehall ar stor och darfor har ett omfattande arbete i samarbete med DO, HO och HomO
bedrivits under 2003 i syfte att utforma lampliga exempel pa hur de arliga
likabehandlingsplanerna ska utformas. Detta omfattande arbete har ocksa varit en forutsattning
for att JAmO ska kunna bedriva tillsyn éver Lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan

pa ett andamalsenligt satt.
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barn OCH jobb

JamO har sedan 2002 prioriterat &renden som rér anmélningar géllande osakliga uppségningar
och diskriminering vid anstéllning av gravida kvinnor och féraldralediga kvinnor och méan samt
arenden gallande forsamrade anstallningsvillkor pa osaklig grund for gravida kvinnor och

foraldralediga kvinnor och mén.

Malet for 2003 var att all personal skulle genomga en évergripande utbildning om regelverket
kring de olika formerna av foraldraledighet, om hur det faktiska uttaget av foraldraledighet
utvecklas och om hur uttag av foraldraledighet paverkar arbetstagarnas situation i arbetslivet.
Detta mal har ej uppnatts p.g.a. att JamO varit tvungen att minska projektets omfattning. Dock
har malet att handlaggare som arbetar i projektet skulle fordjupa sina kunskaper inom sina
respektive omraden — juridik och aktiva atgarder pé arbetsplatserna uppnétts. Aven méalet att

inleda ett samarbete med Riksforsakringsverket for omsesidig kunskapsoverforing har natts.

Malet att utoka JAmOs internationella arbete har natts. Jamstalldhetsombudsmannen har under
2003 deltagit i ett stort antal internationella konferenser, dar JamO varit inbjuden att tala om
JamOs verksamhet samt jamstélldhetslagstiftningen. Jamstélldhetsombudsmannen och
stallforetradande Jamstalldhetsombudsmannen har, i syfte att erhalla 6kad kunskap, genomgott

en chefsutbildning i syfte att erhalla battre kunskap om EUs institutioner och arbete.

JamO hade som mal att uppna ett 6kat intresse for jamstélldhetsfragor och for JAmOs
verksamhet for 2003 genom att utveckla en ny webbtjanst. For att uppna detta mal har framfor
allt JdamOs informatcrer genomgatt kompetensutvecklande utbildningar om hur den nya
tekniken anvands. Darutover har all personal pa JdmO erbjudits en grundkurs i hur en webbsida
byggs upp och i anvandandet av den nya kameratekniken for att dokumentera rorliga bilder

m.m.

Mal for ar 2004 — 2006

For att JdamO bade pa kort och lang sikt ska uppfylla verksamhetens mal kommer JamO att
fortsétta erbjuda personalen mojligheter till kompetensutveckling under 2004 i form av
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individuella kompetensutvecklingskonton i syfte att uppratthalla och utveckla personalens

kompetens.

JamOs mal &r att fortsétta strava efter en jamn kénsfordelning och JAmO kommer att fortsatta att
i annonserna sérskilt rikta sig mot manliga sékande vid rekrytering till de tjanster dar obalans
mellan konen rader. JamO kommer att fortsatta tillampa positiv sarbehandling. JamO kommer
aven att fortsattningsvis strava efter etnisk och kulturell mangfald samt valkomna personer med
funktionshinder pa arbetsplatsen, bl.a. genom att i annonser sérskilt uppmana personer med

utldndsk bakgrund och personer med funktionshinder att soka tjanst hos JamO.

JamO fortsatter arbetet med att utveckla metoder och material for de olika omraden som en
jamstalldhetsplan/likabehandlingsplan ska omfatta. Inom loneomradet har JamO, sedan Projekt
Lonelots och det fdljande metodutvecklingsarbetet kring de forstarkta reglerna om
I6nekartlaggning m.m., framstéllt en rad radgivnings- och végledningsmaterial. Under 2004 och
2005 kommer fordjupningsmaterial utarbetas som beror rekrytering, att kunna kombinera

foraldraskap och arbete samt riktlinjer for vad en likabehandlingsplan ska innehalla.

Det ar viktigt att JAmOs metoder for att utarbeta jamstélldhets/likabehandlingsplaner och
handlingsplaner for jamstéllda l6ner &r lattillgdngliga, anvandbara och kdnda. Metoder och
verktyg behover arligen uppdateras. JamO ska uppfattas som en drivande tillsynsmyndighet som
med auktoritet vakar over att lagarna foljs. Det innebér att medarbetarna maste bryta ny mark,
bevaka forandringar i omvarlden och utveckla kunskap inom nya omraden. Tid maste agnas at
fordjupning av respektive kompetens- och ansvarsomraden och att ratt kompetens for aktuella

och nya arbetsuppgifter uppratthalls.

Med anledning av diskrimineringsutredningen, En sammanhallen diskrimineringslagstiftning,
som beraknas vara fardig den 1 juli 2005 kommer JamOs verksamhetsomrade att utvidgas
varfér JamOs personalbehov kommer att 6ka. Darutéver kommer hela personalgruppen hos
JamO behova fordjupa sin kompetens i de fragor som for narvarande inte omfattas av JamOs
verksamhetsomrade. Dessutom kommer riksdagen med stor sannolikhet att fatta beslut om ett
utokat skydd av fordldralediga vilket innebar att JAmO kommer att fa ett utokat tillsynsansvar.
Anmaélningarna fran foraldralediga som uppger att de diskriminerats kommer att leda till ett

utokat behov av personal. Vidare kommer riksdagen med stor sannolikhet &ven att fatta ett
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beslut om forbud mot kénsdiskriminering avseende varor, tjanster och bostader. Aven detta
omrade kommer JamO att utova tillsyn dver vilket kommer att innebara ytterligare behov av

personalresurser.

Det kan &ven antas att de forsta malen i tingsratt avseende brott mot likabehandlingslagen ager
rum. Det forebyggande arbetet har pagatt ett par ar och information kring lagen far antas ha fatt
effekt. Darigenom kan antalet anmélningar ha 6kat och sannolikheten for prévning i domstol
okar. Det ar darfor angelaget att JamO uppratthaller och vidareutbildar juristerna i

processforing.

Redovisning av arbete for att kartlagga och eliminera osakliga I6neskillnader

Den genomsnittliga manadslénen for den kvinnliga personalen ar 30 458 kr och for mannen
24 994 kr. Genomsnittslonen for samtliga anstéllda ar 27 179 kr. JAmstalldhetsombudsmannens

I6n ingar inte i berakningarna.

Under ar 2002 genomforde myndigheten en arbetsvardering for att bestimma kraven i arbetet
for de anstallda. Arbetsvarderingsprojektet syftade i forsta hand till att fa ett underlag vid
I6nerevisioner och att bedéma vad som &r likvardigt arbete vid lonekartldggningen. Under 2001

togs kriterier for individuell 16n fram, vilka har tilldmpats vid l6nerevisionen 2003.
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Ekonomisk redovisning

Redovisningsprinciper
Allmanna upplysningar

Myndigheten tillampar framst foljande forfattningar till arsredovisningen
Férordning (2000:606) om myndigheters bokféring

Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
Anslagsférordning (1996:1189)

Kapitalférsorjningsforordning (1996:1188)

Den I6pande bokfdringen avslutades, i enlighet med Forordning om myndigheters
bokforing 10 §, den 10 januari 2003 (s.k. brytdag). Periodiseringsgrans dr faststalld till

5 000 kronor, se beslut 2003-01-10.

I enlighet med god redovisningssed periodiseras, som upplupna kostnader, berdknade
kostnader for revisionens granskning av arsredovisningen for 2003. Revisionskostnaden har
tidigare inte redovisats, eftersom Riksrevisionen pafor myndigheten denna kostnad forsta
gangen fran och med den 1 januari 2004.

Vidare har fordringar tagits upp till de belopp de beraknas inflyta. Ovriga tillgangar har
varderats till anskaffningsvérde alternativt verkligt varde om detta ar lagre &n

anskaffningsvéardet.

Som anlaggningstillgang redovisas maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde
om minst 10 tkr och en berdknad livslangd som uppgar till lagst tre ar. Tillampad
avskrivningstid ar tre ar for samtliga anlaggningstillgangar. I samband med att ett
anlaggningsregister upprattades 2002 gjordes det aret vissa korrigeringar.

Skulderna har varderats till anskaffningsvardet och &r upptagna till sitt nominella véarde.

Myndighetens Finansieringsanalys &r uppréttad enligt ESV:s foreskrifter.
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Ersattningar och andra formaner.

I enlighet med Férordning om arsredovisning och budgetunderlag, 7 kapitel 2 §, redovisas

ersattningar till ledande befattningshavare som utsetts av Regeringen.

Claes Borgstrom, jamstélldhetsombudsman 832 tkr
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Noter

2003-12-31 2002-12-31
Intakter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen
intdkter av publikationer 99 223
intakter av seminarier/utbildningar/konferenser 85 266
184 489
andra ersattningar 252 256
436 745
Kostnader for personal
I6nekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier
och andra avgifter enligt lag och avtal 9810 9 245
Arets kapitalférandring
avskrivningar 199 258
amorteringar - 157 - 451
forandring pensionsavsattning 94 0
sérskild loneskatt 22 0
forandring semesterloneskuld - 40 54
upplupna léner/arvoden 9 - 1
upplupna arbetsgivaravgifter - 11 18
upplupna premier - 43 51
upplupna kapanavgifter 12 137
periodiseringskonto - 137 172
49 238
Intakter av bidrag
bidrag, Naringsdepartementet 400 92
bidrag, Svenska ESF-radet 125 0
bidrag, EU 3037 2832
periodisering (EU-bidrag) - 1640 - 388
1922 2 536
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2003-12-31  2002-12-31
Materiella anlaggningstillgangar

tillgdngarnas anskaffningsvarde 1694 1437
arets anskaffningar 142 226
arets avskrivningar - 199 - 258
ackumulerade avskrivningar - 1391 - 1133
246 304

Periodavgransningsposter

forutbetalda hyreskostnader, Hufvudstaden 655 616
forutbetalda 6vriga kostnader 58
713

Avrakning med statsverket

ingaende balans - 1110 - 878
avraknat mot statsbudgeten 21512 20 316
anslagsmedel som tillforts rantekonto - 21314 - 20548
arets avrakning - 198 - 232

utgaende balans - 912 - 1110
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

beviljad kreditram 2129 2047
rantekonto, saldo 2003-12-31 918 497
Behallning i huvudsak anslagsmedel och viktigaste faktor

som paverkar saldot ar anslagsutbetalningarna. Saldot

motsvarar myndighetens kortsiktiga likviditetsbehov.

Behallning valutakonto i Skandinaviska Enskilda Banken

valutakonto, saldo 2003-12-31 1396 3252
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10.

11.

12.

13.

14.

Balanserad kapitalférandring

balanserad kapitalférandring

2003-12-31

867

2002-12-31

629

Den balanserade kapitalforandringen bestar i sin helhet av periodiseringsdifferenser.

Lan i Riksgaldskontoret
beviljad laneram
ingdende balans
nyupptagna lan

amorteringar
utgaende balans

Ovriga skulder
valutakonto SEB avseende EU-projekt

prel skatt, skattemyndigheten
ovriga skulder, stoppad 16n m.m.

Periodavgransningsposter
upplupna semesterloner

upplupna léner, arvoden m.m.
upplupna arbetsgivaravgifter m.m.
6vriga upplupna kostnader

ofdrbrukade bidrag, icke statliga organisationer

Avsattning for pensioner

pensionsskuld 2003-12-31
sérskild loneskatt
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1500 1500
288 513
120 226
157 451
251 288

- 608 2120
314 306

0 14

- 204 2 440
411 452
53 44
263 305
110 147
2028 388
2 865 1336
94 0

23 0
117 0



15.

2003-12-31  2002-12-31
Verksamhetens kostnader
verksamhetens kostnader enl. resultatrdkning 23 983 23948
avskrivningar - 199 - 258
korrigering av anlaggningstillgangar enl.
sérskilt beslut 0 - 112
23784 23578
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Resultatrakning (tkr)

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag

Intakter av avgifter och andra erséttningar

Intékter av bidrag

Finansiella intakter

Summa

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader

Avskrivningar och nedskrivningar
Summa

Verksamhetsutfall

Arets kapitalférandring
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2003

21513

436 Y
19229

63

23 934

-15716 2
- 2683

- 5372

- 199

-23 983

49

2002

20 316

745

2 536

112

23709

-15 389

- 2044

- 6235

- 258

-23 948

- 238

- 238



Balansrakning (tkr)

TILLGANGAR
Materiella anlaggningstillgangar

Maskiner, inventarier
Summa materiella anlaggningstillgangar
Fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter

Ovriga fordringar
Summa fordringar
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader
Summa periodavgransningsposter
Avréakning med statsverket

Avrakning med statsverket
Summa avrakning med statsverket

Kassa och bank

Behallning rantekonto
i Riksgaldskontoret

Behallning valutakonto
i Skandinaviska Enskilda Banken

Summa kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

2003-12-31

246

246

13
366

381

7139

713

- 9127

- 912

918 ®

1396°

2314

2742

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN/ Arsredovisning 2003

61 (67)

2002-12-31

304

304

552
15

567

616

616

-1110

-1110

497

3252

3749

4126



KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Balanserad kapitalforandring
Kapitalforandring enl. resultatrdkning

Summa myndighetskapital
Avséttningar
Avséttning for pensioner
Summa avsattningar
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret
Skulder till andra myndigheter
Leverantorsskulder

Ovriga skulder

Summa skulder

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader
Oforbrukade bidrag

Summa periodavgransningsposter

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER
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2003-12-31

867 1
- 49Y

- 916

117

117

2511
404
315

- 294"

676

837
2028

2865

2742

2002-12-31

- 629
- 238

- 867

288
488
440
2440

3657

948
388

1336

4126



Anslagsredovisning (tkr)

Redovisning mot anslag (tkr)

Anslag Ingaende Arets tilldelning

Overforings- enligt
Utgiftsomrade 14 belopp regleringsbrev
Arbetsliv

14 24 01 Jamstalldhetsombudsmannen

001 Jamstalldhetsombuds- 572 21 094

mannen (ram)

002 Jamstalldhets- 555 200

Summa

namnden (ram)

1127 21 294
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Indragning

belopp

- 555

- 555

Totalt
disponibelt

21 666

200

21 866

Utgifter

belopp

-21430

- 21513

Utgaende

overforings-

236

117

353



Finansieringsanalys (tkr)

DRIFT
Kostnader

Finansiering av drift
Intékter av anslag
Intékter av avgifter och
andra erséttningar
Intékter av bidrag
Ovriga intakter

Summa medel som tillférts for

finansiering av drift

Minskning (+) av kortfristiga fordringar
Minskning (-) av kortfristiga skulder

Kassaflode till drift

INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgangar
Summa investeringsutgifter
Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgéldskontoret

- amorteringar

Summa medel som tillforts for finansiering

av investeringar

Forandring av kortfristiga fordringar

och skulder

Kassaflode till investeringar

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

21513

436
1922
63

- 141

119

- 157

2003

- 23 667

23934
89
- 1413

- 1057

- 141

- 179

-1236

2002
- 23578
20 316
745
2536
112
23709
- 358
2812
2 585
- 226
- 226
226
- 451
- 225
0
- 451
2134
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SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

Likvida medel vid arets borjan 2638 504
Okning (+) av tillgodohavande RGK 421 - 886
Minskning (-) av banktillgodohavanden - 1856 3252
Okning (+) av avrakning med

statsverket 199 - 232
Summa férandring av likvida medel - 1236 2134
Likvida medel vid arets slut 1402 2638
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7. Sammanstallning av vasentliga uppgifter

- Resultatrakning, balansrakning och anslagsredovisning samt uppgifter om laneram,
anslagskredit och vissa nyckeltal.

Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter
(belopp i tkr om inte annat anges)

2003 2002 2001 2000 1999
Laneram
Beviljad 1 500 1 500 2200 2 000 2 000
Utnyttjad laneram 251 288 513 757 1052
Kvar av laneram 1249 1212 1687 1243 948
Kontokredit
Réntekontokredit 2129 2 047 1874 1671 1623
Max utnyttjad under aret 2 3103) 0 0 31 0
Réantor avseende rantekonto
Réanteintakter 10 112 57 46 85
Réntekostnader 1 22 38 - 54 0
Saldo 9 90 19 - 8 85

Avgiftsintakter

Budget enl regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter och andra

ersattningar som myndig-

heten disponerar 436 745 2619 2) 1722 1145
Anslagskredit

Beviljad anslagskredit 319 626 569 501 487
Utnyttjad anslagskredit 292 0 0 0 0
Anslagssparande

Utgaende reservationer 0 0 0 0 0
Anslagssparande 3531) 11271) 10751) 1123 980
Arsarbetskrafter och anstéllda

Antalet arsarbetskrafter 26,00 26,75 23,15 22,05 20,25
Medelantalet anstéllda 30 28 24 23 22
Driftkostnad per arsarbetskraft

Driftkostnad/arsarbetskraft 792 885 871 814 888
Kapitalforandring

Arets kapitalforandring - 49 - 238 - 99 - 99 - 164
Balanserad

kapitalférandring - 867 - 629 - 530 - 431 - 267
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1) Varav 117 tkr avser Jamstéalldhetsnamnden.
2) Tidigare redovisade uppgifter for aren 2001 — 1999 &r korrigerade.
3) Auvser en dag, 2003-04-16.
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Jamstalldhetsombudsmannen (JamQO) dvervakar att kvinnor och man har lika rattigheter i arbetslivet och
att kvinnliga och manliga studenter har lika rattigheter i hdgskolan. Grunden fér JAmOs arbete ar jamstalld-
hetslagen och lagen om likabehandling i hdgskolan. Bada lagarna innehaller forbud mot kénsdiskriminering
och krav pa ett malinriktat arbete for att framja lika rattigheter och motverka diskriminering. JAmO utreder
diskrimineringsanmalningar, évervakar arbetsgivarnas och hégskolornas aktiva atgarder, informerar,

utbildar, ger rad till fack och arbetsgivare mm.

Ja

O

JAMSTALLDHETS
OMBUDSMANNEN

Drottninggatan 92
Box 3397

103 68 Stockholm
Telefon 08-440 10 60
fax 08-21 00 47
info@jamombud.se

www.jamombud.se
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